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LA COMMISSION SUR LA BAISSE DES EFFECTIFS SCOLAIRES EN ONTARIO (CBES) 
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Téléphone 964-2527 
Commissionnaire, R.W.B. Jackson, Ph.D. 
Secrétaire Générale, H.B. Henderson 


Le 28 février 1978 


L'*Honorable Thomas L. Wells 
Ministre de 1'Education 
Province de l'Ontario 

22© étage, Block Mowat 
Queents Park, Toronto 
Ontario 

MA The 


Monsieur le Ministre: 


J'ai lthonneur de vous soumettre le premier rapport intérimaire de la Com- 
mission sur la baisse des effectifs scolaires en Ontario, tel que prévu dans 
les clauses du contrat. Le rapport est en cours de publication et sera dif- 
fusé au cours des prochaines semaines apres que les 250 premiers exemplaires 
auront été livrés 4 votre bureau, 


Le premier rapport est, comme vous le verrez, un compte rendu des faits 
et de la situation tels quels dans la province aujourd'hui et il se référe 
parfois aux conditions qui prévalent ailleurs (dans dtautres provinces et 
dans dtautres pays) lorsque celles—ci semblaient dignes dfintérét. Certains 
rapports spéciaux, préparés sous contrat pour la Commission, seront publiés 
séparément puisqutils ne font pas partie intégrale du rapport de la Commis-— 
sion a proprement parler. 


Les chapitres principaux attirent l'attention sur les problémes et sur 
les questions qui ont surgis au cours de la présentation de 1tinformation 
et les répercussions les plus évidentes de ceux-ci ont été mentionnées A 
l*occasion. Cependant, veuillez noter en particulier que jtai soigneusement 
évité de présenter A ce stade toute Comparaison, décision ou recommandation 
préliminaire, Cette partie de la tAche ne sera entreprise que lorsque les 
audiences publiques auront été tenues et toutes les preuves nécessaires ras-— 
semblées, Etant donné certaines déclarations faites a la presse et qui 
mfont été attribuées A tort, j'aimerais qu'il soit dit sans équivoque que je 
nfai tiré aucune conclusion, ni pris de décision ni fait de recommandation 
a ce stade, 


Je regrette que le rapport intérimaire ne soit ni complet ni 4 jour dans 


la mesure ot je l'espérais et ltescomptais. Certaines données de base sur 
la population, sur la fécondité et sur les effectifs scolaires ne nous ont 


» eae Ba 


été accessibles quta une date trés tardive et ntétaient pas accessibles du 
tout parfois, malgré le fait que des responsables de votre ministére, du 
ministere du Trésor, de 1'Economie et des Affaires Intergouvernementales et 
de Statistique Canada aient fait tout leur possible pour me venir en aide 
et préparer, 4 ma demande, des tables spéciales avant leur date normale de 
parution, I1 est étrange qutune part des difficultés semblent provenir de 
la formation de banques de données et de ltusage dtordinateurs et de modé- 
les; les grands retards semblent constituer l'apanage inévitable de telles 
procédures. Ainsi, mon bureau ntaccusa réception des données par annee 
dtage du recensement de 1976 que le 21 décembre 1977 et ceci causa automa— 
tiquement un retard dans les prévisions commanditées A Statistique Canada 


et 4 TEIGA. 


Ces rapports spéciaux congus pour donner lieu directement ou indirectement 
3 des prévisions démographiques et A des perspectives dteffectifs scolaires 
pour 1986 et 2001 devaient étre inclus en tant qutaspect particulier du rap- 
port avec des données du recensement de 1976 et les taux de fécondité les 
plus récents. Malheureusement, les taux de fécondité les plus récents dont 
je dispose datent de 1974, ce qui constitue un délai critique, bien que 
jtaie recu des chiffres préliminaires pour 1975; nous savons trés bien, 4 
partir des déclarations de naissance de 1976 et de 1977 que ces taux ont 
da beaucoup baisser au cours des deux derniéres années (conclusion évidente 
puisque nous savons que le nombre de parents en puissance a augmenté tandis 
que le nombre de naissances a diminué en 1975, en 1976 et en 1977). 


Nous ne disposons pas de chiffres 4 jour sur les effectifs scolaires en 
septembre 1977 dans cette province, que ce soit pour les conseils individuels, 
les comtés, les districts ou la province entiére. De méme, nous ne disposons 
pas de prévisions démographiques 4 jour pour les comtés et districts bien 
que, par des efforts particuliers, nous ayons des prévisions au niveau de la 
province. Dans le texte, vous remarquerea que jtai consacré moi-méme quelque 
temps & préparer un ensemble approximatif de chiffres allant jusquten 1986, 
pour les naissances en particulier basées sur les prévisions de naissance 
les plus plausibles (selon moi), les pyramides des ages prévues pour 1981 et 
1986 (en supposant que les taux de mortalité et de migration de 1976 demeu- 
rent constants au cours de la décennie en question, ce qui est raisonnable 
lorsquton observe les tendances des 15 derniéres années). De plus, et aussi 
pour vérifier nos propres prévisions dteffectifs scolaires, jtai demandé 4 
Statistique Canada de préparer des prévisions démographiques spéciales jus- 
guten 2001 en utilisant neuf ensembles de conditions de fécondité et de m- 
gration. Nous venons juste de recevoir les résultats mais nous ne les avons 
pas encore utilisés. Je suis trés reconnaissant pour cette assistance 4 mes 
amis de longue date, le docteur Miles Wisenthal et Zoltan Zsigmond, qui ont 
fait beaucoup plus que leur devoir et leur devoir dtami en mtaccordant leur 
aide, 


Jtai aussi inclus certains tableaux et graphiques spéciaux pour les autres 
provinces basés sur le recensement de 1976 surtout, afin que nos gens en On- 
tario sachent que le pays entier est touche, On peut voir aussi, par les 
graphiques surtout, les différents rdéles des migrations sur plusieurs provin- 
ces, ce qui est trés important pour l'Ontario qui a toujours été la plaque 
tournante des migrations internationales et interprovinciales. Nous ne vou- 
lons pas insinuer que ce qui arrive ici est forcément bon pour le reste du 
pays, pour répéter un personnage de bandes dessinées dtil y a quelques années, 
le général Bullmoose, mais le reste du pays est touché dtQuest en Est. 


xiv 


Jfattache une attention toute particuliére 4 ces faits et A ces facteurs 
car je sais que nous nous trouvons dans une phase critique de notre histoire 
et que ltavenir constitue une quantité difficile 4 prévoir. Nous avons be- 
soin avant tout des faits les plus valides et les plus récents afin de pla- 
nifier adéquatement les décennies 4 venir, du futur immédiat A l'avenir loin- 
tain. Comme vous le savez, les prévisions de l'Organisation de la Coopéra- 
tion et du Développement économique des Nations Unies et des Conseils Econo- 
miques du Canada et de 1*Ontario envisagent des conditions économiques dif- 
ficiles pour les années 4 venir: l'économie ira au ralenti et sera accom- 
pagnée de chémage pendant une durée dtau moins cinq ans et peut-—@tre dix. 
Comme 1'indiquent les sections suivantes, je suis dtaccord avec ces prévi- 
sions, toutes pessimistes qutelles soient. En tant que survivant de la Grande 
Dépression et des Dix Années Perdues dans les prairies, jtai le sentiment 
étrange que lthistoire est sur le point de se répéter et pourtant, jtespére 
encore que non, 


Nous pouvons 4 peine douter du fait que la fécondité de notre population 
ait été gravement touchée surtout que nous sommes en mesure de la contréler 
dans son intégrité pour la premiére fois de notre histoire. La baisse des 
effectifs scolaires est une conséquence directe et automatique de la baisse 
de la fécondité puisque les enfants grandissent au fil des années mais 1a 
conséquence la plus sérieuse découle du fait que la fécondité continue de 
baisser et ne donne aucun signe de changement dans cette tendance qui amé- 
nerait un répit tot ou tard. Vous ntétes pas sans savoir qu'il ntest pas 
tout de faire face 4 des difficultés passagéres dues & une baisse temporaire 
et de les surmonter, mais il est tout autre chose de résoudre les problémes 
d'un systéme scolaire fermé aux influences extérieures et qui se contractera 
longtemps encore. Quant & notre personnel enseignant et surtout nos jeunes 
enseignants diplémés, l'aventure de la perte dtun emploi - ou l'impossibilité 
dten obtenir un - est une expérience désastreuse et effrayante que viennent 
exacerber, au-dela presque de l'endurance, les conditions générales de 
"stagflation" et de chémage. Tout ce qui peut é6tre fait doit ltétre pour 
s'tassurer que les pertes et les souffrances soient réduites et allégées au 
minimum et pour que la qualité de nos programmes scolaires nten souffre pas. 
Moins nous aurons dtenfants, plus ils deviendront précieux et essentiels, 

Il est possible que des taux de fécondité aussi élevés que ceux des années 50 
auraient créé une charge que notre économie ntaurait pu tolérer, mais A pré- 
sent on excuserait quiconque réverait de cette utopie. 


Ctest une bien maigre consolation pour vous et pour moi que de constater, 
comme je le fais ici, que ce qui arrive 4 notre systéme scolaire ntest qutun 
Signe précurseur de ce qui affligera notre société dans tous ses aspects lors- 
que le temps viendra, En fait, les effets les plus sensibles des changements 
démographiques seront ressentis A lfavenir, et ils le seront inévitablement. 
Le plus étrange est que nous devons nous attendre 4 une pénurie grave de jeu- 
nes travailleurs bien avant la fin du siécle. Impossible? Non, inévitable. 
Je vous conseille donc, Monsieur le Ministre, de vous préparer pour ltavenir 
et dtapprendre 4 accepter un fait "impossible" chaque jour! 


Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, ltexpression de mes sentiments les 


plus sincéres, 


R.W.B. Jackson 
Commissionnaire, CBES 


AV ANT-—PROPOS 


Le premier rapport sntérimaire de la Commission sur la baisse des effec- 
tifs scolaires en Ontario devrait étre considéré surtout comme une compila- 
tion des données existantes sur la baisse des effectifs scolaires et un pre- 
mier énoncé de ce que l'on sait déja sur ses dimensions futures. Ceci ntest 
pas un rapport sur les progrés de la nouvelle recherche entamée pour la Com- 
mission ni un moyen d'"afficher" les recommandations possibles que le rapport 
final vous suggéra de mettre en oeuvre, Fn fait, pour les membres de la 
Nsociété établie de 1téducation" qui opére au niveau des systémes scolaires 
de notre province, ce rapport ne contiendra pas beaucoup dtéléments nouveaux. 
Il rassemble simplement d'une maniére systématique 1tinformation contenue 
dans des rapports récents et complétée au besoin par les résultats d'études 
spéciales entreprises par ou pour la Commission. 


Chacun des chapitres suis la méme présentation, en commengant par une des— 
cription bréve du passé et du présent en termes statistiques surtout et en 
finissant par les prévisions les plus récentes, ou actuellement accessibles, 
de ltavenir & moyen terme - dans la plupart des cas pour la décennie qui 
stachévera en 1986. A mon grand regret, je me suis trouvé dans 1timpossibi- 
1ité de présenter les meilleurs calculs de perspectives de la Commission sur 
les conditions qui prévaudront jusquten 2001.1 Cependant, comme je 1tindi- 
quais dans ma lettre de transmission, nous avons accusé un certain retard 
dans la préparation de nos prévisions 4 long terme & cause des difficultés 
dtobtention de certaines statistiques sur la population et sur les effectifs. 
Je discuterai, de facon plus systématique, 3 l'occasion, des problémes dtob- 
tention des données, de ltanalyse et du rapport des résultats et des décou- 
vertes des études de recherche commanditées par la Commission dont certaines 
ntont pas encore été achevées. 


tant donné que certains lecteurs risquent de se demander si le premier 
chapitre sur les conditions économiques et politiques ntest pas hors sujet, 
je saisis ltoccasion pour expliquer ici mon intention, 


Jtai fait allusion A certains objectifs dans ma lettre de transmission et 
quiconque parmi les groupes auxquels la Commission s'est adressée comprendra 
mon point de vue. (Qutil soit dtaccord ou non avec ce qui sty trouve est au- 
tre chose.) Jtai la conviction profonde que chaque systéme dtéducation fait 
partie intégrante des structures économiques et sociales ou il se trouve et 
en tire sa vitalité et ses buts. Tout systéme d'éducation est au service de 
la société et la mesure et le type de service qutil fournit dépend en grande 
partie des conditions qui régnent dans cette société et de ce que celle-ci 
en attend. 


Dans les études que la Commission a entreprises, nous nous sommes surtout 
occupés des problémes qui découlent des secteurs élémentaire et secondaire 
de ltéducation, Mais il ne nous faut pas oublier leurs relations avec les 
problémes connexes des autres parties du systéme éducatif et des conditions 
dtordre économique, social et politique en dehors des salles de classe et des 
écoles. Par conséquent, notre rapport débute par un chapitre qui décrit le 
contexte général des conditions économiques, sociales et politiques telles 
qutelles prévaudront probablement au cours des vingt années 4 venir. 


I Ltannée 2001 est utilisée car elle correspondra 4 une année de recensement, 
si rien ntest changé dtici 14 tout au moins, 
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In aucun cas, bien entendu, ne devra-t-—on interpréter ceci comme une dé- 
claration dtintention ou de préférence de notre part. Ceci ntest rien dtau- 
tre qu'un énoncé des conditions probables, préparé sur la base de faits ac- 
tuels, du passé immédiat et des annonces de politique économique et sociale 
du gouvernement ou des intentions ou espérances de celui-ci -- qui sont déja 
4 la disposition de tout le monde. Nous ntavons pas eu accés, et ne 1'avons 
pas cherché non plus, A quelque information sur 1a politique gouvernementale 
a ntimporte quel niveau qui ne soit pas déja chose publique. 


Pour 1Itinformation de base socio-économique et politique, je dois beau- 
coup aux membres de 1'équipe du groupe de travail (finance) que la Commission 
amis sur pied il y a quelques mois. Le groupe était constitué dtexperts 
en économie qui tenaient des fonctions d'experts-conseils sous la présiden-— 
ce compétente du docteur John Holland de l'Institut Ontarien d*itudes en 
Education (OISE), A la lecture de leur rapport, i] devient évident que si 
les contradictions que nous trouvons dans notre systéme éducatif s'étaient 
manifestées en période dtexpansion, comme ltexpansion du systéme dtéducation 
lui-méme, le probléme aurait été certainement moins grave que celui que 
présagent nos chiffres et nos graphiques. A titre dtexemple simple, une ex- 
pansion économique requiert ltadmission de travailleurs migrants (interpro- 
vinciaux et internationaux dans le cas de l'Ontario) & la recherche de tra- 
vaux qui leur deviennent accessibles. Les conditions en Alberta sont telles, 
aujourd'hui. La plupart des migrants tombent dans les groupes d'tage jeune 
de la main dtoeuvre et ils ntentrent pas en grand nombre dans le systéme de 
l'éducation, Mais en général, ils aménent leurs femmes avec eux, ou vont 
les chercher tét aprés leur arrivée, ainsi que leurs enfants qui sont pour 
la plupart en age scolaire. Ou alors se marient-ils au Canada et ils cons- 
tituent leur famille ici, Par conséquent, les migrations ont souvent un 
effet important et immédiat sur les effectifs scolaires. 


Notre chapitre général ne suggére pas cependant que nous bénéficierons 
d'une période d'texpansion économique rapide au cours de la prochaine décen- 
nie & un niveau comparable de celui des années 60. Non seulement les m- 
grations ont-elles peu de chances dtaméliorer la situation démographique et 
dtavoir ainsi un effet bénéfique sur les effectifs scolaires, mais les con- 
ditions économiques difficiles - "stagflation" prolongée, semble-t-il - 
donneront aux questions de coftts unitaires et totaux de l'éducation une im- 
portance critique. Puisque le systéme de 1'éducation continuera vraisem— 
blablement 4 se contracter au cours de la prochaine décennie, on ne stattend 
pas 4 ce que cela se passe dans des conditions économiques et budgétaires 
florissantes et il devient alors plus important dtentamer la discussion sur 
la situation de contradiction des effectifs et des problémes connexes et 
sur une idée plus générale de ce que risque dtétre l'économie au cours des 
années 70 et 80, 


Ltinclusion du chapitre prochain sur les conditions démographiques requiert 
peu de justification, selon moi, puisque nos écoliers font partie de la po- 
pulation totale, mais peu de gens semblent conscients des changements de cer- 
taines caractéristiques de notre population et des répercussions profondes 
que ceux-ci peuvent avoir comme je le note dans ma lettre de transmission, 
Nous avons, par conséquent, pris un temps considérable 4 expliquer et illus— 
trer le réle direct de la fécondité sur les effectifs scolaires, aussi évi- 
dent que celui-ci puisse paraitre, ainsi que les répercussions sous forme de 
grandes différences dans la population que de petites différences dans 1a 
fécondité supposée peuvent produire (surtout maintenant que la grosse vague 
démographique d'aprés—guerre a atteint le groupe dtage ot! les taux de repro- 
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ductivité sont les plus élevés). Le rdle indirect des migrations (interna- 
tionales, interprovinciales et intraprovinciales) sur le nombre des enfants 
3 éduquer par chaque commission est discuté dans le détail. Ces estima— 
tions de population fournissent une base A un bon nombre de prévisions di- 
rectement liées aux conditions qui régneront dans les écoles dans l'avenir 
proche et lointain. 


Pour ce qui concerne l'information contenue dans le chapitre sur la po- 
pulation, nous devons beaucoup au travail du docteur Cicely Watson et de 
M, Saeed Quazi et leur équipe 4 OISE ainsi qu'& mes propres estimations, 
celles de Statistique Canada et du groupe des statistiques du ministére du 
Trésor, de 1'Economie et des Affaires Intergouvernementales de 1'Ontario 
(TEAL), Pendant bien des années, les responsables de TEAI ont procuré aux 
gens d'OISE les "jalons" des prévisions démographiques utilisées dans des 
études faites pour le ministére de 1'Education, si bien que ce chapitre 
puise non seulement dans les rapports antérieurs mais aussi dans les rapports 
préliminaires du TEAI d'un projet de recherche commandité dans le but dtob- 
tenir des chiffres A jour qui tiennent de tout ce que 1ton sait aujourdthui 
de la fécondité, des migrations et de la pyramide des ages dans notre pro- 
vince, 


Le chapitre 3 entame ce que lton peut probablement considérer comme 1tob- 
jet proprement dit de ce rapport: les effectifs dans les systémes scolaires 
publics, séparés et secondaires de l'Ontario par age et par grade selon le 
besoin, Nous parlons des écoles privées, des effectifs dtIndiens et Inuit, 
dtélaves des écoles des Forces Armées et des effectifs d'adultes. Malheu- 
reusement, les données de telles catégories "Nexceptionnelles" d'teffectifs 
sont clairsemées et souvent difficiles a obtenir, Nous espérons qu'avant la 
soumission de notre deuxiéme rapport intérimaire, des statistiques plus dé- 
taillées pour ces secteurs seront accessibles, Bien que ceux-ci ne repré- 
sentent qu'une fraction numérique du service total de 1'éducation, ce sont 
1& des facteurs qui méritent toute l'attention possible. 


Le chapitre en question traite des effectifs au niveau des conseils sco— 
laires, des comtés et des villes. Les conditions varient beaucoup d'une ré- 
gion A ltautre et vont de baisses accélérées des effectifs 4 des gains 
appréciables, J'taimerais mentionner ici un point sur lequel on ne saurait 
insister trop longtemps ni trop souvent: étant donné des conditions aussi 
variées, une grande part des problémes créés par une contraction rapide des 
effectifs devra @tre résolue au niveau dtopération locale comme c'était le 
cas, qui se retrouve encore, avec les problémes d'texpansion rapide, la pre- 
miére question de politique générale est de définir les conditions et les 
contraintes au milieu desquelles les conseils locaux et leurs écoles s'ac- 
commodent de leurs problémes. Pour la province en général, leurs décisions 
doivent étre équitables, comparables, raisonnables et elles doivent tenir 
compte de l'avenir aux yeux de tous, 


Les perspectives d'effectifs présentées au chapitre 3 ont été préparées 
par OISE sous contrat du ministére de 1'Education et soumises en aoft 1977. 
Le travail de recherche en cours pour les étendre sera achevé lorsque les 
prévisions démographiques essentielles et les données sur les effectifs de 
1977 seront prétes. Ces nouvelles perspectives dteffectifs iront jusqu'en 
2001 pour les conseils scolaires du sud de la province mais jusqu'en 1986 
pour le nord de l'Ontario. Avec des chiffres plus modestes et des conditions 
économiques incertaines, il ne semble pas que des prévisions 4 long terme 
soient opportunes, 
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Nous avons, pour la premiére fois, tenté de faire des prévisions par groupe 
linguistique (anglophone/francophone), Nous nous sommes déjA servis de plu- 
sieurs de ces résultats (et de données sur les taux de fécondité par groupe 
linguistique) dans une présentation au groupe de commissaires scolaires 
Franco-Ontariens et nous avons décelé un intérét vif au sujet de la baisse 
relative de la fécondité et au sujet du taux de baisse surtout et du nombre 
des effectifs scolaires de chacun des groupes linguistiques. 


Kn principe, les perspectives d'teffectifs des écoles secondaires n'ont pas 
été préparées par sujet, mais nous avons tenté de le faire pour les sujets A 
grands effectifs seulement 4 ce stade. Parce que les taux de croissance va-— 
rient d'un sujet 4 l'autre dans les écoles secondaires, & cause surtout d'un 
grand nombre de sujets nouveaux ainsi que de programmes ajoutés au cours des 
années 50 et 60, des taux différents de diminution dteffectifs par sujet 
sont 4 prévoir 4 l'avenir. Dans un systéme qui se contracte, des taux aussi 
variés posent des problémes additionnels en termes de programmes, de locaux 
et de personnel enseignant, Les composantes de ces changements ne semblent 
jamais correspondre et nous saurions nous attendre 4 ce qutil en soit ainsi 
aé une époque de grande liberté de choix de sujets pour les éléves., 


Le chapitre 4 comprend une description générale des progranmes et curri- 
cula offerts aujourd'hui dans les écoles de 1tOntario qui servira de toile 
de fond et qui indiquera comment ceux-ci peuvent étre touchés par la baisse 
des effectifs, Ce chapitre se base sur un rapport intérimaire du groupe de 
travail de la Commission (curriculum) sous la présidence du docteur Michael 
Connelly d'OISE., 


Le chapitre 5 a un objet similaire: il décrit briévement l'administra— 
tion des systémes scolaires dans cette province et certaines des questions 
de structures administratives qui compliqueront les solutions des problémes 
de contraction, Je dois beaucoup, pour ce travail, au docteur Edward Hickcox 
d'OISE qui a préparé un rapport intérimaire, avec l'assistance fréquente de 
M. Howard B, Henderson, Secrétaire Général de la Commission, 


les chapitres 4 et 5 tiennent d'tintroduction; mes résultats et conclu- 
Sions devront attendre que les enquétes et les travaux de recherche détaillés 
dans ces domaines, et qui ont été commandités, soient achevés. 


Le chapitre 6 est plus long et donne une information détaillée sur ltof- 
fre et la demande d'enseignants et sur les programmes de formation dtensei- 
gnants dans les facultés d'éducation des universités et des colléges dtéduca- 
tion des enseignants de l'Ontario 4 Toronto et & Hamilton. Comme indiqué, 

il est divisé en deux sections: la premiére donne des statistiques sur le 
contingent actuel dtenseignants et la deuxiéme donne des prévisions de ltof- 
fre et de la demande d'tenseignants. 


Le nombre du personnel enseignant actuellement employé est relié statisti- 
quement d'une fagon directe au nombre d'éléves 4 instruire (dtot le grand 
intérét pour le REE, au rapport éléve-enseignant, qui est souvent un item 
pour les négociations annuelles enseignants-conseils) et par conséquent, 
1*importance des effectifs détermine dans une grande mesure la demande dten— 
seignants. Ltoffre est liée 4 deux facteurs: le nombre dtenseignants quali- 
fiés des années antérieures (et des autres juridictions) gui cherchent un 
poste d'enseignant pour l'année en question et le nombre des nouveaux diplémés 
dtinstituts de formation dtenseignants, Dans des conditions normales, le 
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niveau de ltoffre annuelle est directement en rapport avec ltimportance de 

la source principale dfoffre que constituent les nouveaux diplémés dtfinsti- 
tuts de formation dtenseignants. Mais les conditions actuelles ne sont pas 
normales et la situation de ltoffre est brouillée par la grande réserve 
dtenseignants déja qualifiés qui cherchent un emploi, Le nombre exact de 
ceux-ci ntest pas connu, jusqutici tout au moins, malgré les grands efforts 
que nous avons consentis pour suivre la trace de ces gens a travers les sour- 
ces officielles ainsi que celle de ceux qui, pour différentes raisons, sont 
allés chercher dtautres types d'emploi. 


La description bréve de lthistorique de la formation des enseignants en 
Ontario nous a été transmise sous forme de rapports intérimaires par le doc- 
teur Willard Brehaut dtOISE et par le docteur Al Fiorino, expert-conseil 
au service de la Commission. Ceux-ci continuent leur travail et leur rapport 
final décrira en détail le développement de la formation des enseignants 
et des instituts de formation eux—mémes. 


Pour ce qui est de l'information statistique sur les facultés dtéducation 
et les colléges d'éducation des enseignants, nous devons beaucoup au groupe 
de planification d'OISE (au département de planification de 1'éducation) 
sous la direction du docteur Watson et de monsieur Quazi, ainsi qu'aux rap-— 
ports intérimaires de monsieur Bert Hansen, expert-conseil du Hansen Group 
of Management Consultants au service de la Commission, 


Les données de base, d'ot les tendances de ltoffre et de la demande d'en- 
seignants sont tirées, la description du contingent actuel d'enseignants clas- 
sés par Age, sexe, expérience et qualifications et un grand nombre d'autres 
variables ont été fournies par quatre groupes principaux: les ministéres 
de 1'Education et des Colléges et Universités, la Fédération des Enseignants 
de l'Ontario et ses organismes affiliés (la Fédération des Professeurs d'Fco- 
les Secondaires de l'Ontario a été particuliérement serviable), Statistique 
Canada et les instituts de formation dtenseignants eux-mémes. Sans ces don- 
nées statistiques excellentes, sous forme de banques de données informatisées 
dans la plupart des cas, il ne nous aurait pas été possible dtétudier dans 
le détail les facteurs qui sont derriére les estimations annuelles d'offre 
et de demande, Je saisis cette occasion pour exprimer l'admiration que j'é- 
prouve devant le travail qui est fait pour préparer et entretenir ces ban- 
ques de données et pour remercier ces organismes et leurs responsables de 
nous avoir communiqué cette information. (Le secret des dossiers a été res— 
pecté, je puis vous ltassurer. ) 


Cependant, ce chapitre ne représente que la partie apparente de l'iceberg: 
ma Commission a entrepris une recherche importante sur les enseignants, I1 
ne fait aucun doute que les problémes de contraction les plus sérieux sont 
dtordre humain et ne concernent pas que les enseignants. Comme 1'texprimait 
si bien le président du Conseil de l'éducation de Parry Sound West, "La baisse 
des effectifs - une condition humaine." J'tespére sincérement que nous cause-— 
rons le moins de mal aux moins de personnes gufil nous sera humainement pos— 
sible, 


Lt avant dernier chapitre, le chapitre 7 stattache au probléme des locaux 
scolaires et en particulier aux batiments et terrains scolaires, Ce que nous 
avons 14 est une série de problémes irritants centrés autour du concept de 
1l'école en tant que centre communautaire et les ressentiments et la colére 
que provoque, avec raison souvent, le transport lointain d'enfants en bas 4ge. 
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Ii suffit d'un accident de car scolaire pour qu'une grande colére se déchaine. 
Malheureusement, il y en a eu plusieurs, 


Nous avons tiré notre information de plusieurs sources pour étudier ce 
probléme. Nous avons mis sur pied trés tét un groupe de travail sur les lo- 
caux scolaires, et une grande partie de ltinformation de ce chapitre est 
tirée de rapports intérimaires préparés par son président, M. Henderson, qui 
est le Secrétaire Général de la Commission, prété par le ministére de 1'Edu- 
cation ot il servait en tant que directeur dtune des régions. Une partie de 
l'information qui illustre la sous-utilisation des batiments scolaires pro- 
vient du rapport de recherche du TEAI auquel nous faisions référence plus 
haut. le reste des statistiques, que nous citons, ont été préparées dans 
ce but par 1'"équipe de prévision" du docteur Watson et de M, Quazi dtOTSE 
en utilisant l'information fournie par le ministére de 1'Education. 


Le chapitre 8, chapitre final, discute des cofits de l'éducation et d'autres 
problémes de financement de l'éducation et insiste sur le besoin de réviser 
l'arrangement aux niveaux provincial et local maintenant que nous sommes pas— 
sés 4 une phase de contraction presqu'aussi rapide que ltexpansion qui a pré- 
cédé, Les différents items de dépenses et de sources de revenu ne sont pas 
abordés dans le détail A ce stade car la Commission n'a pas encore achevé tou- 
te la recherche qu'elle a entreprise A ce sujet. Cependant, ce chapitre re- 
voit l'texcellent travail de fond entrepris par le Comité sur le cof de 1'Edu- 
cation et les études sur les subventions aux écoles, par le professeur E, Brock 
Rideout dtOISE, du professeur David Cameron de ltuniversité de Dalhousie et 
par d'autres. Le travail est coordonné par le groupe de travail (finance) ci- 
té plus haut que préside le docteur Holland. 


Une bonne partie de ltinformation sur le financement de l'éducation est 
basée sur des analyses des dépenses des systémes scolaires locaux et sur la 
relation du financement provincial et du financement local qui provient pres-— 
que entiérement des impdts immobiliers. Cependant, pour bien comprendre les 
colts, il faut des analyses de dépenses au niveau de l'école et des fonds 
aloués par le conseil scolaire. I1 est évident que le cofit est une variable 
importante 4 considérer tout en ntétant pas forcément celle qui est ja plus 
importante ou la plus critique dans toutes les situations of l'on doit déci- 
der de la fermeture (ou non) de certaines écoles. Par conséquent, des étu- 
des importantes de ce genre ont été commanditées, 


A la fin de chaque chapitre, nous avons tenté de donner une liste des 
questions et problémes qui ont surgis ou qui nous ont été suggérés au cours 
de la période initiale de notre enquéte, Ces listes sont données par points 
sans évaluation dtimportance, ne prétendent pas @tre exhaustives et ne pré- 
sagent pas nos conclusions, décisions et recommandations possibles au gou- 
vernement. Elles attireront ltattention sur certaines questions critiques 
qui seront abordées, nous l'espérons, au cours des audiences publiques en 
Mars, en avril-et plus tard. 


Un épilogue de forme plutét inhabituelle conclut ce rapport intérimaire, 
Nous y donnons soigneusement les détails du cours futur de notre enquéte y 
compris ceux des préparatifs pour les audiences publiques de mars et avril 
et ce que nous espérons en apprendre. Pour 1'étape suivante, qui débute le 
1°" mars, nous avons fourni une description de la nature et du but de notre 
deuxiéme rapport intérimaire tel que nous comptons le présenter, qui identi- 
fiera les répercussions majeures de plusieurs facteurs liés A la baisse des 


real 


qui discutera des autres solutions possibles aux pro- 
blémes qui se posent. Nous entendons publier ce rapport sous forme de Livre 
Blanc de la Commission en mai et probablement 3 la fin mai si les audiences 
publiques stavérent aussi utiles et stimulantes que nous le pensons, Ltopi- 
nion publique sera sollicitée au sujet des solutions possibles; elle sera 
en fait recherchée activement et dament considérée. Dfautres audiences pu- 
bliques seront tenues au besoin et des efforts sincéres seront faits pour 
atteindre un consensus sur les problémes majeurs et de base, tout au moins, 
dont dépend non seulement l'avenir de nos enfants mais aussi le notre. A 
moins dtautres retards dans 1tobtention de statistiques et dtautre informa- 
tion, mon rapport final sera remis au ministre de 1'Education au début de 
ltannée scolaire prochaine qui débutera en 1978. 


effectifs scolaires et 


Chapitre 1 


Le contexte de la baisse des effectifs 


en tant que probléme politique 


Les enfants constituent le sujet principal de ce chapitre et de ce rap- 
port comme dans toute étude portant sur les établissements scolaires. De 
plus, les enfants ont un réle important lorsqutil stagit de la qualité de 
la vie, de la survie nationale, de la conservation des ressources ou de la 
paix mondiale, Tout cela va sans dire, mais il est parfois difficile de gar- 
der cette idée 4 ltesprit lorsqutil stagit des écoles ontariennes et de la 


politique gouvernementale de 1978. 


Nous sommes parfaitement conscients aujourd'hui que nous faconnons nos 
écoles dtaprés des principes de base d'économie, de sociologie et de science 
politique bien établis tout autant que nous les faconnons pour convenir 4 
nos opinions sur la psychologie et la pédagogie. On ne peut envisager qutun 
jour une politique de l'éducation soit séparée de nouveau du reste des af- 
faires politiques. I1 convient done de considérer que le passé récent, le 
présent et ltavenir de nos établissements scolaires font partie de notre dé- 
veloppement économique, de nos changements sociaux et de notre comportement 


politique. 


Développement démographique 


L'amour pour les enfants est un trait humain constant et universel, 
mais les attitudes populaires et les politiques gouvernementales envers un 
taux de natalité approprié est une variable assez sensible aux changements 
de l'environnement. A son tour, la variable elle-méme a des effets A la fois 
immédiats et & long terme sur l'environnement, En fait, les taux de reproduc- 


tion sont si importants pour le caractére et la destinée des sociétés, que 


— 2. = 


les gouvernements considérent depuis longtemps et peut-étre depuis toujours , 


que les conditions qui semblent influencer ces taux sont 1égitimement du 


ressort de la politique. Les activités gouvernementales portant sur les com— 


portements reproductifs ont précédé dans le temps celles que l'on regroupe 


dans 1texpression politique de 1téducation. 


En général, les gouvernements encouragent les naissances. I1 ya eu de 


nombreuses exceptions cependant , certaines visant A limiter les taux de re- 


production de certains éléments ou de certaines classes de la population to- 
tale. Il est intéressant, et peut-etre jronique, étant donné notre préoccu- 
pation actuelle au sujet de la baisse des effectifs scolaires, que certaines 
des premiéres rationalisations de Priteceee politiques (tels que Malthus, 

Ricardo, N. Senior, J.S. Mill) sur 1'enseignement public étaient, en fait, 

des polémiques 4 propos des politiques visant 4 ralentir la reproduction. 
Au vingtiéme siécle, surtout depuis la deuxiéme guerre mondiale, certains 


gouvernements ont adopté des politiques pour limiter ou réduire la reproduc-— 


tion et les ont accompagnées dtefforts soutenus en vue de leur exécution. 


De nombreuses questions peuvent étre soulevées quant 4 ltefficacité des 
politiques pro-natalistes et anti-natalistes. Certaines politiques bien éta= 
blies, telle que celle de la France avec ses constitutions du vingtiéme sié- 
cle, ont passé des lois qui se voulaient €étre pro-natalistes tandis que le 
taux de natalité baissait ou restait trés bas. Dans certains de ces cas, la 
politique exprimée était en conflit avec le comportement de toutes les insti- 
tutions importantes de la société, et méme avec la politique, les politiques 


et la législation du méme gouvernement dans d'autres domaines comme la fis- 


Tpuita, R.C. "Some Classical Economists and Their Views on Education", Eco— 


nomia ’(Santiago, Chile), Vol. 72, (1961): 34-66. Plusieurs versions quel- 
que peu revues ont été publiées dans des revues de langue anglaise. 


Bao 


calité, les droits de succession, l'éducation, et la distribution du revenu 


et du statut social, 


Les attitudes vis-a-vis de la procréation sont liées aux conditions so— 
ciales et matérielles et 4 ce que l'on percoit @tre les intéréts de l'indi- 
vidu, du groupe ou de la société. I1 n'est pas surprenant que dans des so- 
ciétés séculiéres et démocratiques l'état ait A laisser de plus en plus le 
probléme des vues divergentes 4 la discrétion des organismes ou des indivi- 
dus. Etant donné que ces sociétés deviennent de plus en plus séculiéres 
et leurs économies de plus en plus caractérisées par une "main dtoeuvre wr brelt. 
ctest-a-dire, des travailleurs de plus en plus libérés des institutions, des 
conventions et des lois pouvant les brimer dans leur choix de consommation 
et les empécher de saisir les occasions qutils percoivent, le fait de laisser 
le probléme aux organismes et aux individus revient de plus en plus 4 le 


laisser aux individus. 


Il nty a pas de doute que le développement dtun contraceptif oral "sfr 
et efficace", encouragé par une société américaine anti-progéniture*< a contri- 
bué 4 la baisse rapide des naissances en 1961. On ne doit pas supposer, ce- 
pendant, que cela explique la plus grande part de la baisse des taux de nata- 
lité. Des baisses comparables se sont produites ailleurs, notamment au Ja- 
pon, avant la mise en vente libre de la pilule contraceptive. Et aujourdthui, 
la pilule est critiquée quant A sa sfireté méme par certains anti-natalistes 
de cette société, mais apparemment sans que cela ntinfluence dtune maniére 


significative les taux de reproduction. Ltavortement et dtautres moyens de 


contraception sont disponibles et utilisés, Le plus que l'on puisse dire, 


“Nous faisons allusions 4 la "Planned Parenthood Federation of the U.S." 
dirigée par Margaret Sanger et aux travaux expérimentaux menant 4 ltévalua- 
tion positive du docteur John Rock, Voir D.H. Merkin, Pregnancy as a 
Disease, 1976. 


eae 


ctest que la pilule a accéléré pour beaucoup de Canadiens le processus de 
libération dtinhibitions religieuses, politiques, esthétiques et éthiques 
concernant le retardement et la réduction de la reproduction 4 partir des 


années 1851 pour le Canada, et depuis 1881 pour l'Ontario. 
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Conditions économiques 


Les faibles effectifs scolaires, actuels et projetés, nous auraient 
moins surpris et nous causeraient moins de soucis stils ntavaient pas suivi 
de si prés le chiffre record qui a résulté des taux élevés et croissants 
de natalité de la période allant de 1945 4 1961. De plus, méme le trauma- 
tisme dtadaptation 4 ce que nous percevons étre des changements soudains 
des effectifs scolaires, serait moindre stil n'était pas associé 4 des pro- 


a 


blémes économiques propres 4 notre époque. 


Ce n'est pas chose facile que de savoir quels sont exactement nos pro- 
blémes économiques. On pourrait dire que l'économie de l'Ontario en 1978 
"se porte bien" parce qutelle fait vivre plus d'Ontariens que jamais, que 
les Ontariens produisent plus en termes réels que jamais et que le nombre et 
le pourcentage d'Ontariens employés, sont plus élevés que jamais auparavant. 
On pourrait dire aussi qu'elle "se porte mal" parce que la croissance du pro- 
duit provincial brut était lamentablement loin de notre taux de croissance 
Nescompté"™ ou normal de 1977 et de la plupart des projections faites en 1976. 
Les nombres et les pourcentages des personnes au chémage sont les plus élevés 
depuis la Grande Dépression. Les augmentations du produit par habitant et 
par travailleur sont trés faibles depuis plusieurs années et un grand nombre 
de personnes ayant recu une formation cofiteuse ne trouvent pas de travail 
dans le domaine pour lequel elles sont qualifiées, Peut-étre devons-nous at- 
tacher plus dtimportance, dans le cas de la baisse des effectifs scolaires, 
& la relation entre les changements des cofits totaux et par habitant de 1'é- 
ducation et aux changements du produit provincial brut, du revenu personnel 
total et par habitant, de ltindice des prix 4 la consommation et des revenus 


du gouvernement provincial. 


Mais avant dtentrer dans les détails de la fiscalité tels que le PPB et 


a 


le RPDR, posons les bases briévement, a4 l'aide de descriptions de quelques 
concepts importants, La comparaison des revenus de cette année avec ceux 
des années passées nous améne A exprimer les revenus en ce que nous appelons 
Termes "réels", Le revenu personnel disponible réel a été ajusté pour tenir 
compte des changements de prix, et le revenu personnel disponible réel par 
personne (RPDR/P) est le meilleur indicateur que nous ayons pour mesurer no- 


tre niveau de vie. 


Le revenu personnel est le concept financier correspondant au revenu dé— 
rivé de tous les produits de l'activité économique revenant a nos citoyens. 
Tl comprend, en gros, le salaire total, les revenus de location, les revenus 
dtaffaires, les intéréts et les dividendes recus par toutes les personnes de 
la province. La fiscalité prend une portion de ce revenu personnel pour le 
fonds public. Une certaine partie de ltargent imposé nous revient sous forme 
de paiements de transfert. Le revenu personnel moins les impdéts, plus les 
paiements de transfert est le revenu disponible personnel. 

Maintenant entrons dans le sujet. 

La grande période dtexpansion de ltenseignement en Ontario a commencé 
avant la fin des années 50 et a continué jusque dans les années 70, mais elle 
a été surtout caractéristique des années 60. Si nous limitons notre étude 
aux dix années fiscales de 1960-61 4 1969-70, incluses, nous trouvons des cor- 


rélatifs économiques intéressants particuliers 4 cette période. 


Le tableau 1.2 donne les prévisions des dépenses de la province et des 
ministéres, de la Santé et de 1'Education (comprenant les Colléges et les Uni- 
versités) pour les années 60 et d'autres années choisies avant et aprés. I1 
donne aussi les dépenses de ces deux ministéres comme pourcentages des dépen- 


ses totales provinciales, 


TABLEAU 1.2 


SOMMES ESTIMEES DES DEPENSES PROVINCIALES 
Santé, Education et Total 


SANTE 
($ million) 


EDUCATION 
($ million) 


LO TAT; 
($ million) 


EDUCATION 
Ch iietotal KZ duotota Lp 


1950-51 


1955-56 ae) O22 569 963 Lo 2 


1960-61 a2 234 1007 Se eae 


1961-62 136 266 135 250 23.4 


1962-63 149 SS 1254 1re9 20 59) 


1963-64 Loy 396 1369 LO 50 Bae 


1964-65 156 422 1459 102 23.49 


1965-66 176 a7, TS. 9.4 251 26 


1966-67 262 699 292'3 cn ey 30.1 


1967-68 359 889 3084 11.6 28.8 


1968-69 396 11G2 3.35 WOeNs 3h. t 


1969-70 398 1297 3990 10.0 sae 


17 2= 713 2028 1998 LOT 285.7 23.53 


1974-75 2342 2424 8917 2 Or ee rae 


Sources: Comptes publics, 
Pe ee aS ae Fy ° = 
Dépenses estimées de l'Ontario, plusieurs numéros. 


Tiré des tableaux 4, 12, yeast ee 4 es Oeedeul. Reaioat. 


Finance publique en Ontario, Conseil économique de T'Ontario, 1977. 
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TABLEAU 1.3 


POPULATION, PRODUIT PROVINCIAL, REVENU PERSONNEL, ET 
DEPENSES PROVINCIALES/PRODUIT PROVINCIAL 


REVENU 
, f PERSONNEL 
($ milliards)}($ milliards) 


POPULATION 
(millions) 


ANNEE 


Année fiscale 
4.471 7 4.0 5. 6a6 4.8 1950-51 


5.266 10.803 S. 525 5.3 sa. D0 VORSe86 
6.111 14.638 11,823 6.9 a.f. 1960-61 
1961-62 
1962-63 
. 1963-64 
. 1964-65 
- 1965-66 
1966-67 
- 1967-68 
- 1968-69 
- 1969-70 
: 1972-73 


» 1974-75 


Tiré des tableaux I et IV, pp. 6 et 12, de Foot, 1977. 


ala thee 


Le tableau 1.3 donne la population, le produit provincial brut (PPB) 
et le revenu personnel pour les années civiles correspondant approximative- 
ment aux années fiscales du tableau 1.2, plus les prévisions des dépenses 


comme pourcentage du PPB, 


Pendant les années 60, les dépenses consacrées 4 1téducation ont fait 
un pas de géant. Tandis que la population est passée de 6.111 millions 4 
7.385 millions (20.8%), et le PPB de $14.638 milliards & $3z.523 milliards 
(122%), les dépenses pour l'éducation sont passées de 234 millions de dol- 
lars 4 $1.297 milliards (un fracassant 454%). Les prévisions du total des 


dépenses sont passées de $1.007 milliard 4 $3.990 milliards (296%). 


Il fut un temps ot l'Ontario pouvait prendre les décisions politiques 
nécessaires a la dépense d'une part plus grande dtun produit provincial crois- 
sant dans le secteur public et dépenser une trés grande partie de cette part 
pour l'éducation et bénéficier cependant dtaugmentations satisfaisantes du 


revenu personnel disponible réel par personne, 


A l'échelle nationale, le revenu disponible réel par personne, qui avait 
augmenté 4 raison d'un taux annuel moyen de 1.66% entre 1955 et 1960, a aug- 
menté les cing années suivantes 4 raison d'un taux annuel moyen de 3.18% 

-- presque le double -- et de 3.20% entre 1965 et 1970. Il a augmenté selon 
des taux tout aussi satisfaisants en Ontario. Le tableau 1.4 montre que la 
province a bénéficié de la croissance du RPDR par personne et qutelle a dé- 
passé celle de la nation dans les années 50 mais qu'tau début des années 60 
la croissance a été moindre que celle de la nation. A la fin des années 60, 
le RPDR par personne est passé 4 un taux dépassant le 3.0% A la fois en On- 


tario et 4 1l'échelle nationale. Au début des années 70 la nation et la pro- 


3 Foot. D.K., et al., Ltéconomie de 1tOntario, 1977-1987, p. 51. 
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TABLEAU 1.4 


REVENU PERSONNEL DISPONIBLE PAR HABITANT, ONTARIO, 1950-73 


INDICE RPD REEL 


POPU- | REVENU DES PRIX PER 
LATION PERSONNEL | RPD PER nee | CAPITA 
millions)|DISPONIBLE| CAPITA] (7961 = | RPD REEL | ($000) 


($milliards) ($000)| 199.0) ($milliards) 7 
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Au ler juin. 


Pour tout le Canada. 


Source: Revue statistique de 1'Ontario, plusieurs numéros. 


Tiré de D.K. Foot, 1977, Tableau 37, p. 166 (adapté). 
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vince ont eu des taux de croissance du RPDR anormalement élevés résultant des 
taux élevés de croissance du PNB et du PPB, Le ralentissement de la crois- 

sance de la population accompagné des taux de croissance du RPDR anormalement 
élevés ont eu pour résultat des taux de croissance extraordinairement élevés 


du RPDR par personne, 


A cause des taux élevés du RPDR par personne au début des années 70, 
la récession de 1974-75 et la reprise incertaine de 1976 et 1977 semblent 
dtautant plus graves que nos attentes sont influencées non seulement par les 
améliorations de notre niveau de vie des années 60 mais aussi par le renfor- 
cement de ces améliorations au début des années 70. Cependant, pendant les 
premiéres années de la baisse des effectifs scolaires, le gouvernement nous 
fait preuve d'une tolérance rare devant l'augmentation du cotitt unitaire et 
total de l'industrie de l'éducation et les premiéres solutions aux nouvelles 
conditions n'tétaient en fait pas des solutions peut—étre parce que nous avio 
succombé 4 la facilité pendant la période de prospérité. Les systémes de 
ltenseignement élémentaire et secondaire et les facultés dtéducation n'tont 
guére changé depuis 1960. Ltaugmentation des cofits par unité de service 
était comparable ou plus grande que les augmentations associées 4 la période 


d'expansion rapide, 


Cependant, cette solution progressive et lente nta pas été liée 4 des 
effets intolérables sur 1'tamélioration du RPDR par personne. Le tableau 1.5 
montre pourquoi. I11 démontre comment la baisse des effectifs scolaires a 
coincidé avec les années de taux de croissance annuelle du RPDR/P extraordi- 
nairement élevés. La premiére province ayant atteint des effectifs scolaire 
record dans ltenseignement élémentaire et secondaire a été la Saskatchewan e 
1968-69, Méme sur la mauvaise pente, il restait plusieurs années dtaffluenc 


Le Québec, qui est la plus grande province aprés l'Ontario, a atteint son 


eae 


record en 1969-70, Le record des effectifs scolaires en Ontario stest pro- 
duit en 1971-72, époque A laquelle il ne restait plus que la Colombie Britan- 
nique et 1'Alberta qui ne ltavaient pas connu. La Colombie Britannique a 
atteint son record en 1973-74 et ltAlberta ne 1'a atteint qutaprés le début 


de la récession du milieu des années 70, 


Bien que ces derniéres années aient été marquées par une nette amé— 
lioration de notre niveau de vie et bien qutaucun de nos leaders économistes 
ne prévoie un retour 4 la situation de croissance semblable & celle dtavant 
la récession de 1974-75, on ne devrait pas en conclure que dans un futur pro- 
che nous aurons des taux dtaugmentation du PPB et du RPDR par personne sensi- 
blement plus bas que ceux des années 60, Le tableau 1.6 donne quelques indi- 
cations optimistes en présentant l'histoire du comportement de neuf indica- 
teurs économiques pour la décennie 1967-77 et les projections pour les années 


1977-87. 


L'augmentation moyenne du PPB réel (PPB ajusté) des années de prospé- 
rité 1967-72 a été nettement plus élevée que ce que nous avons connu dans 
le quinquennium désastreux 1972-77 de la récession, mais on prévoit que 
l'augmentation moyenne du PPB réel sera de 5.4% entre 1977 et 198z et de 1.4% 
entre 1982 et 1987. Ceci correspond 4 des augmentations aussi élevées du 
RPDR par personne lors de la décennie 1967-77 et aux taux d'augmentation de 
cette variable pendant les années 1977-82 et 1982-87 qui peuvent se comparer 


favorablement & notre performance des périodes entre 1960-65 et 1965-70. 


Cependant, cette augmentation du revenu disponible par personne est 
en grande partie due 4 des taux prévus dtemploi progressant plus rapidement 
que la population. En effet, une plus grande partie de la population devra 


étre employée pour pouvoir bénéficier de ces taux dtaugmentation du revenu 


disponible, 
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TABLEAU 1.6 


LE CONTEXTE ECONOMIQUE DE LA PROVINCE, 1967 A 1987 
(croissance annuelle moyenne en x} 


ISTOIRE PREVISIONS 
1967-72 |1972-77 | 1977-82 1982 


¥ b 
Produit provincial réel brut é B 4.4 


87 


Population : 3 i 1 
Immigration brute (milliers) 

Main d'oeuvre 

Emplois 

Taux de chdmage (Z) 


Revenu personnel disponible 
réel par personne 


Revenu personnel disponible 
par personne employée 


Surplus du gouvernement (Ontario) 
ou déficit ($ milliards) 


a . - * 
Valeurs estimées au besoin 


" Actualisé ; 


Source: Institut d'analyse des politiques 


D.K. Foot, "Ressources et contraintes: l'éducation publique et le conte 


économique en Ontario, 1978-1987", article préparé pour la Commission s 
la baisse des effectifs, janvier 1978. 
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A l'heure actuelle, la main dtoeuvre croft plus vite que la population. 
Les taux de croissance annuelle moyens de la main d'toeuvre de 3.6% entre 1967 
et 19/2 et de 3.5% entre 1972 et 1977 étaient accompagnés de gains d'templois 
annuels moyens de 3.2% et 3.0%. On prévoit que la main d'oeuvre continuera 
a augmenter plus vite que la population entre 1977 et 1982 et entre 1982 et 
1987, mais on prévoit aussi que le nombre des emplois augmentera un peu plus 


rapidement que la main d'oeuvre. 


Tout ceci signifie que bien que les taux de chémage seront probablement 
en moyenne de un pour cent plus élevés pendant la période actuelle 1977-82 
que pendant la période précédente 1972-77 et bien que ces taux pour la pé- 
riode 1982-87 seront élevés par rapport & ceux des années 60, les taux 
moyens de chdémage des années 1977-82 seront supérieurs 4 ceux de 1977 (voir 


tableau 1.7), et ceux de 1982-97 devraient @tre un peu plus élevés que ceux 


des années 1972-77. 


De plus, ltaugmentation du RPDR par personne employée en 1972-77 a été 
inférieure 4 celle de 1967-72 et on ne prévoit pas de retour & ce niveau 
d'ici une dizaine d'années. Cela revient A dire qu'une amélioration continue 
de notre niveau de vie comparable 4 celle des années 60 dépend dtune propor— 
tion de plus en plus grande de la population employée. Ces projections ré- 
vélent aussi que les taux de croissance du revenu disponible réel par person- 
ne et par travailleur dépendent des déficits de plus en plus importants du 


gouvernement provincial (ou y sont tout au moins associés), 


Les statistiques concernant l*emploi et le chémage sont notoires pour 
les diverses interprétations qu'on en fait et les conclusions quton en tire 
au sujet de la politique gouvernementale. Cependant, ces statistiques et ces 


projections ne sont données que dans le contexte du déclin des effectifs 
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TABLEAU 1.7 


TAUX DE CHOMAGE PAR AGE, ONTARIO, 1956-77 


ANNEE 
Tous ages 14-19 20-24 25-44 


NOOO PPK uP 


Source: Statistique Canada: Enquéte mensuelle sur la main d'oeuvre 
(jusqu'en 1974); Revue statistique canadienne (1975, 1976, et 
et 1977 partiel); Budget de l'Ontario 1977 (ages 15-24, 1975, 1976) 


* Moyenne des 11 premiers mois. 
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scolaires et aucune relation de cause a effet entre le déclin des effectifs 


scolaires et les taux de chdmage globaux, ntest certes suggérée ici, 


Il sera précisé dans la partie ci-dessous concernant les finances pu- 
bliques ainsi que dans le dernier chapitre de ce rapport que les augmenta- 
tions rapides des cofits totaux de l'éducation des derniéres décennies n'ont 
pas été en général une conséquence de ltaugmentation des effectifs scolaires, 
A moins de supposer de remarquables diséconomies dtéchelle pour l'industrie 
de l'éducation, nous devons supposer que la majeure partie de 1'augmentation 
des dépenses a été due aux augmentations des salaires totaux, en particulier 
des salaires des enseignants. L'amélioration des salaires et les rapports 
changeants enseignants-—étudiants ont contribué 4 l'augmentation de la masse 
Salariale totale. Bien que 1'tinflation générale, on le verra, explique la 
Majeure partie de ces augmentations de salaires, les enseignants ont en fait 


bénéficié dtune amélioration de salaire relative et réelle., 


Evidenment, on pourrait stattendre 4 ce que ltamélioration des salaires 
des enseignants ait été liée au fait que ltenseignement a fait appel A un 
plus grand nombre de personnes en un laps de temps assez court. Cependant, 
11 faudrait stattendre également & ce que la mesure de cette amélioration ait 
été déterminée par les possibilités d'emploi offertes dans dtautres domaines 
a des personnes possédant un niveau dtinstruction et des qualifications com 


parables a ceux des enseignants, 


Le tableau 1.2 ci-dessus montre que tout au long des années 60, lorsque 
les dépenses en matiéres dtéducation ont augmenté de 23.2% A 32.5% des dépen- 
ses provinciales, les dépenses du ministére de la Santé ont trés peu varié,. 
Le pourcentage a été légérement plus élevé pendant certaines des années 60 


quta la fin et au début de la décennie, mais proche des 9.1% de l'année 1960-61 


an ED ee 


et des 10,0% de l'année 1969-70. Aujourdthui, le pourcentage des dépenses 
dans le secteur de la Santé par rapport au total des dépenses de la province 
est plus élevé que celui de 1'Education et les dépenses pour la Santé et 1'E- 
ducation représentent plus de la moitié du budget provincial. Les exigences 
concurrentielles de la Santé et de 1'Education, individuellement et conjoin- 
tement sont un aspect intéressant de l'économie et de la politique contempo- 
raines., Mais le phénoméne d'augmentation des dépenses pour la Santé des années 
70, comme celui de ltaugmentation des offres d'emplois dans le secteur public 
pendant les années 60, sera considéré comme étant du domaine des finances pu- 


bliques plutdt qu'un aspect des conditions économiques générales. 


Ainsi, les remarques récapitulatives suivantes au sujet des conditions 
économiques générales entrant dans le contexte des effectifs scolaires, se 
limitent A juste titre A des généralisations au sujet des développements con- 
cernant le produit provincial brut et le revenu disponible personnel par per- 


sonne et par travailleur. 


Nous avons déjA vu que le milieu des années 70 (1972-1977) a été une pé- 
riode de croissance annuelle moyenne du PPB réel (3.6%) plus faible que la 
croissance A laquelle nous nous sommes habitués dans les années 60 et au dé- 
but des années 70 (6.1% en moyenne pour 1967-72). Cette augmentation du PPB 
réel a été ee d'une croissance annuelle moyenne de la een acto 
(1.6%) qui a été faible par rapport aux chiffres de 1960 (moyenne annuelle de 
2.1%). Ces augmentations du PPB et de la population, accompagnées d'fun taux 
dtaugmentation plus faible des dépenses publiques en tant que pourcentage du 
PPB (voir tableau PPE EP ont fourni une augmentation annuelle moyenne de 4.0% 
pour 1972-77 du RPDR par personne comparée 4 4.2% pour 1967-72. Les taux 


projetés de croissance annuelle moyenne du PPB mentionnés ci-dessus, de 5.4% 


ee 


et 4.4% pour 1977-82 et 1982-87, respectivement, combinés aux taux projetés 
de croissance moyenne de la population de 1.4% tout au long de ces deux pé- 
riodes devraient entrainer des taux de croissance moyenne annuelle du revenu 


disponible réel par personne de 3.3% pendant ces dix années, 


Cependant, le maintien projeté des taux dtaugmentation du RPDR/P pour 

les dix années 4 venir comparables 4 ceux de la fin des années 60 dépend dt 

- une augmentation lente de la population (1.1%) 

- une augmentation beaucoup plus rapide de la main dtoeuvre (2.1%) 

- une augmentation de la main d'toeuvre employée légérement plus rapide 
que celle de la main dtoeuvre disponible (ctest-a-dire une réduction 
lente des taux de chédmage) 

- une augmentation des dépenses gouvernementales plus lente que les 
moyennes passées 


- une augmentation des déficits du gouvernement provincial. 


Si nous supposons qutil prévaut une réelle détermination 3 maintenir 
les taux d'amélioration de notre niveau de vie, nous pouvons nous attendre & 
ce que la réduction des demandes de services de la part du secteur de ltéduca- 
tion (ctest-a-dire la baisse des effectifs scolaires) soit Gachiehends dtune 
réduction correspondante des demandes de celui-ci au gouvernement, en matiére 
de dépenses. Une telle détermination peut exister en fait. si on en juge par 
une propension générale 4 accepter la baisse des augmentations moyennes an— 
nuelles du RPDR par travailleur, ce qui semble étre 116 au maintien relative- 


ment élevé du RPDR par personne. 


Les décisions de la finance publique 


Nos écoles publiques auraient sans nul doute répondu d'une facon diffé- 


rente 4 l'augmentation des demandes d'inscription due aux taux élevés de 


= 2 


naissances de la fin des années 40 et des années 50, si les conditions économi- 
gues A l'échelle nationale et provinciale avaient été différentes. Mais ni le 
développement démographique ni les conditions économiques ntont déterminé 1'a- 
venir de nos écoles. Le genre, les cofits et méme l1'échelle des opérations 

de notre systéme scolaire sont le produit de décisions politiques prises prin- 
cipalement par les conseils scolaires et par le gouvernement provincial. Le 
gouvernement provincial a presque la responsabilité des décisions concernant 
la politique des conseils scolaires, puisque la province établit la politique 
qui détermine l'tautorité et 1l'autonomie des conseils scolaires. Tout ceci 
pour dire que notre systéme scolaire est le résultat de décisions politiques 
prises par un gouvernement responsable devant une assemblée législative dé- 


mocratique élue. 


Ltéchelle et la complexité du systéme scolaire entier de la province sont 
telles qu'il n'est pas chose facile de le décrire, encore moins de 1'adminis— 
trer ou de contréler et diriger son évolution, Comme pour tout systéme com-— 
plexe , nous ne pouvons en connaitre qutune petite partie par expérience direc-— 
te. Ce que nous en apprenons, nous ltapprenons surtout 4 partir d'abstrac-— 
tions. Ceux qui l'administrent, le contrélent ou le guident dépendent aussi 
dtabstractions, dont la plupart se trouvent sur papier ou sur bandes magnéti- 
ques dtordinateur et qui sont en général un reflet plus ou moins parfait de 
la réalité. Quelques éléments du systéme sont représentés en tant que cou- 
rants et réserves dtétudiants, schémas dtorganisation, réseau hiérarchique, 
inventaires de biens et de capital et systémes de communication. Les abstrac-— 
tions du systéme existent aussi sous forme de comptes, états financiers et 
budgets. Ces documents financiers sont virtuellement les abstractions les 
plus globales complétes et entiéres qui soient disponibles. Au mieux, ils 


peuvent représenter le systeme d'une maniére abstraite sous forme de 1tensem-— 


Sete 


ble de flux financiers se rapportant & toutes ces activités internes et & ses 


relations externes, 


En tout cas, il est rare quton décide de contréler, dtinfluencer ou méme 
de se renseigner sur une grande organisation moderne sans recourir & ces abs-— 
tractions financiéres, Dans ltactivité publique elles sont probablement des 


connotations universelles du terme finances publiques. 


Les finances publiques peuvent aussi étre percues comme un instrument, 
peut-étre l'instrument principal de la politique gouvernementale. Dans ce 
sens, les abstractions financiéres des activités publiques, et du gouverne- 
ment méme, existent pour faciliter 1'exécution des décisions, décisions por- 
tant sur l'allocation des revenus publics parmi les demandes concurrentiel- 
les pour les biens et services publics, et sur le niveau des revenus publics 


a lever ainsi que sur la répartition du fardeau des impots en rapport. 


Enfin, il doit aussi étre dit que les finances publiques sont une science, 
Elle représente la partie des sciences économiques qui étudie notre comporte— 
ment économique dans la communauté et les déterminants sociologiques des 


variations de ce comportement ainsi que de la redistribution du revenu, 


Dans une large mesure, tout effort conscient visant 4 diriger 1'évolution 
de notre systéme d'éducation demande de l'texaminer A l'aide dtabstractions fi- 
nanciéres et dtessayer de déterminer certaines de ses activités en influen- 
gant ltallocation de fonds au systéme ou 4 ltintérieur du systéme. Dans une 
moindre mesure, on peut renverser cet ordre. Nous pouvons étudier les chan- 
gements de ltallocation de fonds 4 l'éducation et A ltintérieur de son systéme 
et ensuite discuter les efforts visant A diriger 1'évolution du systéme aia. “3 


poussé 4 ces changements. 
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Les tableaux 1,2 et 1.3 montrent que les epee provinciales totales 
(plus précisément les chiffres prévus pour les dépenses et qui peuvent dif- 
férer considérablement dans une année fiscale des dépenses qui sont vraiment 
faites, mais qui constituent une meilleure approximation lorsqufils corres- 
pondent A une série dtannées successives) sont passées de $353 millions en 
1950-51 & $8,917 milliards en 1974-75. Les dépenses pour 1*téducation (chif- 
fres prévus) sont passées de $33 millions en 1950-51 & $2,342 milliards en 
1974-75 et de 15.9% des dépenses totales en 1950-51 A 27.2% en 1974-75 aprés 


avoir atteint un record de 32.5% en 1969-70. 


Ces tableaux comprennent les dépenses pour les universités et colléges 
mais ne comprennent pas les dépenses pour ltenseignement élémentaire et se- 
condaire ni celles des conseils scolaires financées par d'autres aides que 
ltaide provinciale. Le tableau 1.8 donne un historique des dépenses du con- 
seil scolaire pour la province de 1945 4 1972 et les pourcentages des aug-— 


mentations annuelles, 


Le pourcentage dtaugmentation annuelle "4 deux chiffres" est devenu la 
norme pour les dépenses de ltenseignement primaire en 1947 et pour les dé— 
penses de ltenseignement secondaire en 1946. Les augmentations pour ltensei- 
gnement élément aire, respectivement de 7.86% et 8.51% en 1971 et 1972, ont 
été les plus faibles depuis 1947 A l'exception de l'année 1962 (7.63%) et 
1963 (3.35%). Les augmentations de 9,24% et 8.76% pour ltenseignement secon- 
daire en 1971 et 1972 ont été les plus faibles depuis 1944 4 l'exception de 
1953 (6.1%). 


Le tableau 1.9 montre la part des dépenses des conseils scolaires, cou- 
verte par des subventions, pour les écoles élémentaires et secondaires pendan 


les mémes années, Les subventions totales de l'enseignement élémentaire et 
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secondaire sont passées de 7,609,897 dollars en 1942 A 1155, 191,000 Gollars - 
en 1972 et de 14.37% en 1942 les dépenses des conseils scolaires sont passées 
a 59.05% en 1972. Apré&s une augmentation de 15.26% en 194) A 42.35% en 1945, 
les subventions sont tombées en-dessous de 30% une fois seulement (29.53% en 
1956). Les subventions ont représenté presque le méme pourcentage des dépen- 
ses totales en 1964 quten 1945 (42.42% et 42.35% respectivement ); elles sont 
passées trés lentement A 44.16% en 1968 et puis, en quatre étapes annuelles, 
sont montées 4 59,05 en 1972. Ni les années dtaugmentation prononcée des 
dépenses totales provinciales, ni les années de contribution provinciale plus 
grande aux dépenses des conseils scolaires ne correspondent d'une facon nette 
aux années dtaugmentation rapide des effectifs scolaires, (Comparer les ta- 
bleaux 1.8 et 1.9 avec les taux d'taugmentation des effectifs scolaires du ta- 


bleau 1.12), 


Ltéchelle dtopération explique en partie bien sar 1l*augmentation rapide 
des dépenses. Le tableau 1.10 montre que les effectifs scolaires totaux de 
l'enseignement élémentaire et secondaire qui ont augmenté de 50% de 1869-70 
a 1944-45 (bien qutils aient été légérement plus élevés 4 la fin des années 
<0 et dans les années 30) ont augmenté de plus de 200% entre 1944-1945 et 


1974-1975. Le nombre total des enseignants a augmenté dtenviron 330%. 


Cependant, il est évident que l*augmentation des effectifs scolaires 
ntexplique pas totalement 1l'augmentation des dépenses scolaires qui ont carac- 


térisé l'aprés—guerre, 


Une étude récente, concernant le Canada en entier de 1957 41976, estime 
que moins de 20 pour cent de ltaugmentation totale des dépenses de lten-— 
seignement élémentaire et secondaire peut étre attribuée 4 une augmenta- 
tion des effectifs scolaires (Perry,,1977). Un rapport précédent concer— 
nant l'Ontario seul révéle des résultats similaires (Cameron, oe PS) 
Ltaugmentation la plus rapide des dépenses de la province pour 1'éduca— 
tion a eu lieu au début des années 60, Par exemple (Foot, 1977): une 


a 


TABLEAU 1.10 


EFFECTIFS ET ENSEIGNANTS DANS LES ECOLES SOUS CONTROLE PUBLIC 
ONTARIO, 1870 A 1975 


EFFECTIFS ('000) ENSEIGNANTS ('000) 
Total Elémentaire Secondaire Total - Hommes Femmes 


ce a 
465.5 


1869-70 
1874-75 


1879-80 467.9 


1884-85 463.3 


1889-90 484.2 


1894-95 476.1 


1299-00 456.3 


1904-05 442.7 


1909-10 464.0 


1914-15 516.5 


1959-20 558.8 


574.5 


1924-25 


4929-30 606.9 


1934-35 352.6 


1939-40 aS ae 


1944-45 22D. 


1949-50 604.1 


1954-55 803.6 


1959-60 1081.6 


1278.5 


1964-65 


1969-70 1456.1 


1974-75 1404.8 


Sources: M.C. Urquhart et K. Buckley, Histoire statistique du Canada; 
Statistique de l'Ontario, 1976, Tableau 6.7; et Statistique Canada, 


No. 81.202. 


Tiré de D. Stager, "Salaires des enseignants de 1'élémentaire et 
du secondaire 1900 4 1975", article préparé par la Commission sur 
la baisse des effectifs scolaires, février 1978, p. 40. 


es 


analyse détaillée de cette période attribue 12 pour cent seulement de 
cette augmentation, A ltaugmentation des effectifs scolaires (Selby- 
Smith et Skolnik, 1969). La majeure partie de la récente augmentation 
rapide des dépenses pour 1*éducation, a dit étre la conséquence, soit de 
ltaugmentation des cofits (résultant de ltinflation générale ou de ltaug- 
mentation des revenus réels des enseignants), soit de l'augmentation de 
la qualité (ctest-a-dire rapports éléves-enseignants plus faibles). 
Le tableau 1.11 montre que les salaires des enseignants ont, en effet, 
augmenté trés rapidement aprés la guerre. Le salaire médian de tous les en- 
Seignants en 1975-76 était dix fois ce qutil était en 1944-45. Le salaire 


médian des enseignants du secondaire avait augmenté de plus de sept fois et 


celui des enseignants de 1'élémentaire de onze fois environ. 


Ces augmentations sont beaucoup moins frappantes si on les compare au 
comportement des salaires en général, Pour les années 1945-16 & 1974-75 
Paste années de moins que dans la série du tableau 1.11), le revenu moyen de 
tous les employés de l'Ontario contribuant leurs impdts est passé de $1,885 


arere. 2c), (6 fois et ie 


Bien que le dernier chapitre de ce rapport stattardera plus sur la ques-— 
tion des salaires des enseignants et des cofits de 1téducation on peut cepen-— 
dant dire ici que les salaires des enseignants n'ont pas seulement augmenté 
tres rapidement depuis 1945 environ, mais qutils ont, en général, fait béné- 
ficier les enseignants dtaugmentations excédant les changements de ltindice 
des prix & la consommation (voir Stager, 1978). I1 faut dire aussi que la 
plupart des catégories dtenseignants ont probablement bénéficié dtune amélio- 
ration des salaires relatifs lors de cette période, bien que cette assertion 


soit le sujet de certaines restrictions (voir Stager, 1978, pp. 8-12). 


rn 


Bird, R.M., Le financement de 1'Education en Ontario: Questions et choix, 
article préparé pour la Commission sur la baisse des effectifs scolaires, 
janvier 1978. 


2 
ocaver, D., 1978, Dp. 21, 


TABLEAU 1.11 


SALAIRES MEDIANS, ECOLES PUBLIQUES ET SEPAREES, ELEMENTAIRES ET SECONDAIRES 
ENSEIGNANTS ET PRINCIPAUX, ONTARIO, 1944 A 1976 


Public Séparé Secondaire Tous enseign 
ANNEE Hommes Femmes Total Hommes Femmes Hommes Femmes Tota 


1944-45 $1746 $1122 $1176 $1043 $ 879 $892 $2607 $1992 $2308 $1301 
1945-46 1822 1217 1258 1101 964 979 2725 2022 2374 1413 
1946-47 1953 1415 1479 1305 1044 1083 2782 2225 2524 1514 
1947-48 2205 1677 1720 1493 1182 1202 3002 2517 2793 1797 
1948-49 2328 1814 1885 1676 1291 1323 3205 2722 2992 1974 
1949-50 2543 1979 2001 1797 1387 1426 3382 2941 3196 2109 
1950-51 : : " ; ‘ : ; 2217 
1951-52 uy 5 ‘ : i : . 2545 
1952-53 3132 2549 2655 2196 1797 1813 4390 3907 4201 2771 
1953-54 3293 2656 2773 2346 1907 195] 4550 4056 4366 2916 
1954-55 3463 2806 2940 2407 2005 2023 4718 4187 4508 3008 
1955-56 : 4 . . : , : 3236 
1956-57 3989 3219 3373 2553 2280 2312 5347 4735 5127 3490 
1957-58 4251 3417 3576 2850 2445 2485 5880 5260 5643 3738 
1958-59 4544 3670 3828 3089 2672 2713 6442 5769 6177 4026 
1959-60 4732 3902 4050 3195 2923 2949 7103 6410 6839 4289 
1960-61 488] 4044 4197 3465 3149 3182 7298 6597 7043 4496 
1961-62 4887 4136 4276 3593 3318 3359 7316 6491 7026 4652 
1962-63 491] 4206 4377 3696 3470 3504 7194 6464 6929 4804 
1963-64 5018 429] 4464 3869 3611 3661 7242 6459 7003 4922 
1964-65 5264 4457 4658 4038 3994 3927 7473 6567 7204 5182 
1965-66 5527 4745 4915 4466 4141 4191 7792 6787 7478 5489 
1966-67 5759 4879 5104 4886 4388 4442 7956 6798 7503 5732 
1967-68 7204 6087 6268 6306 5706 5812 9389 8074 8933 6900 
1968-69 7749 6249 6549 " " " " " " " 

1969-70 s, : " " " " " " " " 


1970-71 Total élémentaire! u a : : i , : 
1971-72 Hommes Femmes Total a i ' 


1972-73 10,500 * 8,600 * 8,774* " " ‘ ere san 
1973-74 : ; : : 
ae ae ven 9,704 n 14,414 12,251 13,734] 10,72 
a : 13,255 10,631 11,015 , : / ee Mane EN 15.527) Se 
| igi abs De oad ra, Te) ‘ ‘ ; 17,921 15,221 17,121! 13,58 


Sl easiness, 


* a 
Estime 


] 
Enseignants du public et du séparé inclus. 


Source: Statistique Canada, Salaires et ificati i 
3 qualifications des enseignants d les é i ele r 
t eocuiiathhe vee sce : g ans les ecoles publiques @lémentaires 
: eae TBE EST 81-202) publié annuellement (biannuellement depuis 1972, et pas en 1950-51, 


Tiré de Stager, 1978, p. 20. 


ey een 


La structure du corps enseignant a aussi changé, bien str. Proportion- 
nellement, il y a plus dtenseignants dans le secondaire que dans 1'élémentai- 
re, Ceci est le résultat dtune augmentation des taux de participation dans 
le secondaire et la progression des grandes cohortes de naissances dans 1'é1é— 
mentaire au secondaire. Le nombre des enseignants de 1'élémentaire possédant 
un dipléme universitaire (pour lequel ils ont obtenu une augmentation) est 
plus élevé. L'augmentation de la participation dans les écoles secondaires 
et le niveau d'instruction plus élevé des enseignants de 1'élémentaire sont 
des preuves de ltamélioration de la qualité de notre systéme scolaire. Ces 
améliorations découlent dtune décision délibérée dtaccepter des coftts totaux 
et unitaires plus élevés pour les services en éducation. Un autre indice dta- 
mélioration encore plus significatif est le rapport des nombres d'éléves—en-— 
Sseignants, Le tableau 1.12 montre les améliorations du rapport éléves-ensei- 
gnants de 1946-1947 & 1973-1974 et ltaugmentation des effectifs scolaires quton 
devait atteindre chaque année avant que ce rapport puisse étre réduit. Les 
tendances générales des rapports éléves-enseignants de 1'élémentaire et du se- 
condaire sont les mémes. Ltamélioration dans le secondaire a été plus cons- 
tante, cependant, méme pendant les années dtaugmentation rapide des effectifs 


scolaires, entre 1957-58 et 1963-61. 


De toute évidence, la province s'est depuis longtemps engagée 4 fournir 
un programme éducatif plus intensif 4 un nombre croissant d'étudiants pendant 
un plus grand nombre dtannées sous la tutelle dtenseignants possédant un ni- 
veau d'instruction de plus en plus élevé et percevant des salaires réels et, 
dans la plupart des cas probablement, des salaires relatifs qui vont en sta— 
méliorant, Cet engagement a été le résultat dtune série de décisions politi- 


ques que l'on devait repréciser 4 chaque budget. 
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Les décisions des finances publiques concernant les écoles élémentaires 
et secondaires ne sont pas prises par des autorités stoccupant seulement de 
l'éducation des enfants, Les dépenses en matiére d'éducation figurant au 
tableau 1.2 comprennent les dépenses des ministéres de 1'Education, des Col- 
léges et des Universités (ce dernier, portant ce nom depuis 1971, avait été 
créé sous le nom de Affaires Universitaires en 1965). En 1950-1951, des 56 
millions de dollars dépensés pour l'éducation, un peu plus de 43 millions 
en subventions ont été octroyés aux autorités scolaires et un peu moins de 8 
millions 4 1téducation post-secondaire, ce qui donne un rapport approximatif 
de 5.4 pour 1. En 1966-1967, le rapport était environ de 3.2 contre 1 et en 
1970-1971 de 1.5 contre 1 environ. En 1974-1975, lorsque la somme de tes 51.8 
million de dollars a été versée aux autorités scolaires et celle de 868.9 mil- 
lion de dollars a l'éducation post-secondaire, le rapport était de nouveau de 
1.5 contre lfenviron, Les engagements de la province concernant ses dépenses 
pour l'éducation post-secondaire sont apparemment bien établis A un trés haut 
niveau. Sans aucun doute, ils reflétent en partie un effort pour accueillir 
les grandes cohortes qui, depuis le milieu des années 60, défilent dans les 
écoles secondaires. Les plus grandes de ces cohortes ntattelgnent que main- 


tenant l'age de fréquentation des établissements post-secondaires. 


Le tableau 1.2 montre que les dépenses du ministére de la Santé, qui en 
1969-70 équivalaient 4 moins d'un tiers de celles du ministére de 1*Education, 
étaient en 1972-73 légérement plus élevées et en 1974-1975 légérement moins 
élevées que les dépenses pour 1'Education. De méme que ltenseignement é]émen- 
taire et secondaire doivent partager maintenant le budget provincial total 
pour l'éducation avec un systéme universitaire trés cofiteux, l'éducation au 
total doit maintenant @étre incorporée dans le budget provincial en méme temps 


qu'un autre service financé publiquement et tout aussi cofiteux. 


= ee 


Le tableau 1.13 donne la chronologie de la croissance dans six catégories 
de dépenses provinciales pour les années 1972-17. Parmi les six, deux repré- 
sentent les dépenses de la Santé et de 1'Education. Une autre celles du mi- 
nistére des Finances dont la plus grande partie est ltintérét sur la dette 
provinciale. Les dépenses totales de la province ont augmenté 4 un taux 
moyen annuel de 15.7%, celles de la Santé: 22.6%, celles du Service social 


et de la Communauté: 23.4%, celles de ltEducation: 11.7%. 


Les prévisions de dépenses sont données pour les années 1977-82 et 1982- 
On prévoit que les dépenses augmenteront 4 un taux dtenviron 12%. On projette 
que les catégories qui auront un taux dtaugmentation supérieur 4 la moyenne 
seront les Transports et Communications, la Santé et l'intérét sur la dette 
publique (Finances), tandis que l'on projette que 1tEducation sera une catégo— 


rie avec un taux de croissance inférieur 4 la moyenne. 


Les économistes qui ont fait ces projections doivent, naturellement, fair 
quelques hypothéses sur le comportement de la politique gouvernementale. Ils 
peuvent trés bien se tromper quant aux réactions des politiciens devant les 
demandes concurrentielles de chacune de ces catégories pour les services et 
engagements. Mais, 4 moins qutils ne se soient trompés sur les taux d'augmen 
tation du PPB.a venir et sur l'taugmentation correspondante du revenu, ils peu 
vent étre certains qufune augmentation des dépenses pour 1tEducation nettement 
différente de celle projetée ici, ne pourra avoir lieu qutau prix de décisions 
pénibles portant sur des engagements contenus implicitement dans les autres 


catégories. 


Faire face aux contrebalancements inévitables entre les degrés dtaugmen- 
tation des catégories de dépenses (et en fait A ltintérieur méme de celles-—ci 


cfest reconnaitre les coftts de certaines "bonnes choses" fournies par le gou- 


a 


b 


age 


TABLEAU 1.13 


DEPENSES GOUVERNEMENTALES PROVINCIALES, 1972 A 1987 
(Augmentation annuelle moyenne en pourcentage) 


CHAPITRE DES DEPENSES HISTOIRE® PourceREVISTONS 

(en dollars courants) 1972-77 1977-82 1982-87 
Sante 
Education 


Tresor, etc. 


Transports et communications 


Services sociaux et 
communautaires 


Intérét de la dette publique 
Autres 

DEPENSES TOTALES 
Accroissement du PNB 


Accroissement des dépenses 
gouvernementales 


Les taux de croissance dans le temps devraient €tre interpretés avec 
prudence, bien que tout etait mis en oeuvre pour s'assurer que les 
catégories sont définies d'une maniere uniforme. 


Fixe comme taux de croissance moyen. 


Source: Institut d'analyse de politique. 


TiresdessFoots 1,978sep? 22. 


ao 


vernement en fonction dtautres "bonnes choses" que celui-ci offre. Faire face 
aux contrebalancements entre les augmentations dans la totalité des services 
du gouvernement et entre les augmentations du revenu disponible réel par per- 
sonne, ctest reconnaitre la contribution complémentaire de la consommation 
privée et publique A la qualité de la vie (et ceci, évidemment, vient préci- 
ser de facon importante la déclaration ci-dessus selon laquelle le RPDR/P est 


un indice efficace de notre niveau de vie). 


On a mentionné plus haut que les conditions d'emploi offertes aux jeunes 
gens possédant un bon niveau dtinstruction sont probablement plus importantes 
pour comprendre les conséquences de ltexpansion du systéme de l'éducation, 
et de la contraction de ltindustrie de 1'éducation liée a la baisse des effec-— 
tifs scolaires, que les conditions générales d'emploi. Dans une large mesure, 


ces possibilités d'emploi sont une fonction des finances publiques. 


Sur le tableau 1.14 figure le nombre de personnes employées par le gouver= 
nement de 1*Ontario, de 1959-1960 4 1974-1975, L'augmentation rapide des dé- 
penses du gouvernement pendant les années 60 a été liée 4 un taux d'augmenta-— 
tion du nombre des employés provinciaux comparable 4 1'augmentation du nombre 
des enseignants. Le pourcentage de cet accroissement des employés provinciaux 
par rapport 4 celui de la main d'oeuvre totale a atteint un record de 200% 
en 1970-71. Ltaugmentation du nombre dtemplois dans le secteur public de la 


province a été sévérement limitée depuis 1972. 


Ceci signifie que l'emploi dans le secteur public de la province a suivi 
a peu prés le méme chemin que ltemploi dans ltenseignement. Sans doute, le 
fait que ces deux grands secteurs d'templois 4 financement public se fassent 
concurrence pour employer de jeunes travailleurs possédant un bon niveau 


d'instruction, a contribué quelque peu 4 l'inflation des salaires des ensei- 


5G 7 ies 


TABLEAU 1.14 


NOMBRE D'EMPLOIS DANS LE GOUVERNEMENT DE L'ONTARIO 
1959-60 A 1974-75 


AE EY RN Sf ec sh a a, ———— 


Pourcentage de la 
main d'oeuvre de | 


Emplois gouvernementaux 


é niet ¥ 
fscale Sis (eel JN SA ie ea 
1959/60 | 32,302 30.8 1,26 
1960/61 34,599 33.6 1.44 
1961/2 | 36,468 32.4 lero 
1962/3 | 39.970 32.8 1.61 
1963/4 | 41,415 32.6 1.62 
1964/5 | 43,141 a3'..0 1.65 
1965/6 45,867 28.18 1.69 
1966/7 50,507 2 1.78 
1967/8 95,/33 24.1 1.90 
1968/9 97,3/5 ball 1.89 
1969/70 | 62,280 24.0 1.99 
1970/71 65,018 Baio 2.00 
1971/2 | 64,996 19.1 1.92 
1972/3 67,50] Tieden jee yr 
1973/4 68,634 16.8 lea 7 
1974/5 69,/89 16.3 1.83 
" au 31 mars. 


2 Personnes par $million 1961. 


La main d'oeuvre est la moyenne annuelle pour 1° année du calendrier 
(i1 y a donc trois mois de difference entre les deux séries. 


Source: Service civil de 1' Ontario, Rapport annuel, Revue Statistique 


canadienne, plusieurs numéros. 


Tire de Foot, 1977, p. 17. 


me 


gnants et de "l'indice implicite des prix" des achats gouvernementaux (mar- 


chandises et services). 


Le fait que le secteur public au Canada emploie deux fois plus de diplé- 
més universitaires que le plus grand secteur privé vient appuyer l'affirma- 
tion que le gouvernement et les écoles se disputent un grand nombre dtemployé: 
On doit dire, cependant, que le secteur public ici comprend l'éducation. Som 
autre composante emploie prés de la moitié des diplémés dans le secteur public 
soit prés d'un tiers de leur nombre ee Bird précise quten 1975, 27% des 
employés publics du Canada travaillaient pour le secteur fédéral, 45% pour 
les provinces (y compris les conseils scolaires). De plus, pendant les année: 
60, le gouvernement provincial a augmenté de 8.2% par an, 1'emploi municipal 
de 3.4% et l'emploi fédéral de 1.5%,! Pendant la période d'texpansion, ctest 
le gouvernement provincial, rivalisant avec le systéme d'éducation, subven— 
tionné en grande partie par la province, pour une main d'oeuvre hautement qua 
lifiée, qui a offert aux jeunes gens possédant un bon niveau dtinstruction, 


des possibilités dtemplois avec salaires et statut élevés. 


Les salaires des employés de la fonction publique (enseignants et autres 
se sont améliorés par rapport aux salaires des employés du secteur privé en- 
tre 1946 et 1975 et cette amélioration a eu lieu surtout pendant les années 
ae Comme pour les enseignants, ltamélioration des salaires relatifs est 
partie due a4 ltamélioration du niveau de qualifications des travailleurs gou 
vernementaux, 

Voir R.M, Bird, Tendance dans les emplois et salaires de la fonction 
rapport #1, Institut dtanalyse des politiques, Université de Toronto, novem 
bre 1977, p. 36. | 
"Bird, pp. 11, 14. 


Spird, 1977, p. 35. 


Ss 


Il y aurait encore beaucoup A dire sur les conséquences de 1’ augmentation 
et de la diminution simultanées des postes dtenseignant et d'autres emplois 
du secteur public, Mais il suffira de dire maintenant que les taux dtaugmen-— 
tation dtemplois dans ces deux domaines sont en fonction des dépenses publi- 
ques dtune maniére tellement directe, qu'étant donné les difficultés liées a 
8 favorisation de 1'augmentation des dépenses pour l'éducation au détriment 
d'autres catégories de dépenses, il est difficile en fait de supposer que ces 
taux peuvent, dans une large mesure, 6tre 4 leur tour des sources de possibi- 
lités pour une nouvelle main d'toeuvre de niveau universitaire espérant obtenir 


des emplois bien rémunérés, 


Il ne reste plus qut4 préciser que la dimension et l'aspect définitifs de 
notre systéme dtenseignement public ntont pas été déterminés uniquement en 
fonction de ltampleur de la population dtage scolaire. Ils sont, dans une lar- 
ge mesure les produits de choix politiques et de décisions des finances publi- 
ques. Ces décisions ont été prises dés la fin de la deuwxiame guerre mondiale 
jusqu'a nos jours par des représentants politiques élus et responsables devant 


1l'opinion publique. 


Au cours de ces années le réle direct de la province vis-a-vis du finan- 
cement de l'éducation est devenu plus important. On admet généralement que 
la participation plus importante de la province 4 ce financement, a été moti- 
vée principalement par un désir de réduire 1'impét municipal et d'tégaliser 
le plus possible l'accés A ltenseignement & travers la province, Ces objec-— 
tifs ont été tous deux remplis d'une maniére efficace, mais le deuxiéme aurait 
été rempli tout aussi efficacement si 1'tintervention de la province avait été 
plus modérée. La réduction de l'impét foncier est la rationalisation la plus 


convaincante, 


ee is 


Ce changement de responsabilité financiére concernant l'éducation a coin- 
cidé avec une réorganisation assez importante des gouvernements municipaux et 
avec une restructuration encore plus compléte des conseils scolaires qui sont 


les représentants de notre systéme scolaire provincial. 


Dans le nouveau systéme, les conseils scolaires entretiennent des liens 
minimaux avec les municipalités aux citoyens desquels elles offrent leurs ser-~ 
vices et imposent des taxes scolaires. Le systéme provincial de subventions 
et sa relation avec un systéme dtévaluation de ltassiette dtimpét administré 
par la province et avec un impdét foncier sous le mandat de la province ont 
réduit le désir ou la motivation de développer une relation étroite entre les 
conseils scolaires et les gouvernements municipaux, Vu que les décisions con- 
cernant les dépenses des conseils scolaires ont été surtout du ressort de la 
province, les conseils ont pris le caractére financier dtunités administrati- 
ves du gouvernement central. Ce rdle administratif exige trés peu de choses 
en fait des relations avec les municipalités et 4 travers elles, avec les 


contribuables. 


Cependant, il apparait maintenant que le gouvernement de la province su- 
bira des pressions formidables pour réduire la part des revenus provinciaux 
allant aux systémes scolaires, I1 se peut que la baisse des effectifs scolai- 
res permette ceci sans réduire les fonds par étudiant ou sans augmenter 1'tim- 
pot des contribuables locaux. Cependant, cette baisse exigera que les commis- 


sions dépendent plus des contribuables des municipalités qutelles servent. 


Presque toutes les notions traditionnelles concernant une imposition équi 
table et un gouvernement efficace exigent que le fisc et ceux qui dépensent 
les deniers publics soient responsables devant les contribuables ou leurs re- 


présentants. L'torganisation actuelle de nos conseils scolaires est telle que 


a 


celles-ci ne sont pas en réalité responsables en tant que trésoriers, méme in- 
directement, devant les contribuables. Les conseils municipaux sont en fait 
les percepteurs dtimpdts. Un systéme de financement de l'éducation, respon- 
sable devant les contribuables, implique un remaniement des relations entre 
municipalités et conseils. Que ce remaniement ait lieu ou non dépend de la 
décision des finances publiques. Si on décide qu'il aura lieu, le fait de 
désigner le nouveau type des relations représentera un défi de premier ordre 


pour la science des finances publiques. 


Soe 


Chapitre 2 


La population de l'Ontario: Eléments et structure 


L'Ontario, comme beaucoup dtautres provinces et comme la plupart des 
pays occidentaux développés, se trouve dans une situation paradoxale. Lfen- 
semble de la population augmente progressivement et cette tendance continuera 
dans les années 4 venir, en partie 4 cause des migrations internationales et 
interprovinciales, mais surtout 4 cause de l'accroissement naturel (plus de 
naissances que de décés). Cependant, certains groupes d'ages se sont beau- 
coup réduits A cause du ralentissement des naissances depuis 1960. Dtautres 
groupes d'tages sont beaucoup plus nombreux, par contre, 4 cause de l'accélé- 
ration des naissances au cours des derniéres années de la deuxiéme guerre 
mondiale et surtout 4 cause de 1'"explosion démographique" des années 1946 & 


1960. 


Ces "vagues démographiques", 4 moins d'étre "nivelées" par les migra- 
tions dtautres provinces et d'autres pays, se déplacent forcément vers le 
haut de la pyramide des ages jusquta la vieillesse et finalement la mort. 
Puisque les chiffres ayant trait aux migrations varient avec ltage et dtune 
année 4 l'autre, plusieurs vagues se superposent et on peut observer certai- 
nes années (lorsque les creux et les crétes des vagues coffncident) de gran- 


des variations, d'un groupe 4 ltautre, dans la vague composée qui en résultent 


En fait, on observe en Ontario une des répartitions par ages les plus 
bizarres de l'histoire de la province, plus singuliére que celle qui a suivi 
la Grande Dépression, mais tout de méme pas plus étrange que celle qui arri- 
va au temps des concessions de terres dans les Prairies of je suis né, Ce 
temps-1a avait pour moi un aspect étrange car Je pensais que les vieux (les 


gens qui avaient plus de 40 ou 50 ans étaient vieux pour moi) vivaient en 


“Lng 


général dans ltest du pays. Mais 4 présent, le nombre des naissances est 
si petit que ltabsence de bébés et de gamins se fait remarquer. Pour beau- 
coup d’entre nous, les signes étaient trop évidents pour passer inapercus 
le soir de 1*Halloween en 1977. Les plus petits ntétaient pas 1a! Et leur 
nourriture, leurs habits et leurs jouets se font rares aussi dans les grands 


magasins. 


Lthistoire de tout notre peuple en Ontario 


Pour illustrer la croissance de la population totale, le tableau 2.1 
donne, pour l'Ontario et ses comtés et districts la population recensée au 
cours des 45 derniéres années de 1931 & 1976 et donne une estimation (faite 
par OISE et vérifiée dans chaque région) pour 1981. La croissance a été 
constante; elle a été particuliérement irréguliére 4 travers la province 


(peut-@étre plus que dans ntimporte quelle province soeur en dehors de Québec). 


Le lecteur pourra se référer 4 l'annexe statistique publiée séparément 
(sous forme multilithe) contenant le détail de tous les chiffres que nous 


avons s'il désire savoir la population par division de recensement plus petite. 


Les premiéres courbes "multilinéaires" 2,1(a) & 2.1(d) de ce chapitre 


donnent une représentation graphique de ces chiffres de 1931 & 1981. 


Puisque le passé immédiat est la période qui nous intéresse le plus, la 
croissance (ou le manque de croissance) pendant la période allant de 1971 A 
1976 est présentée séparément au tableau 2.2, encore une fois par comté et 
district. Les changements en chiffres absolus et en pourcentages y sont 
également représentés (et on trouvera 4 l'tannexe des tables pour les régions 
métropolitaines et les agglomérations de recensement, pour utiliser des termes 


de recensement). Ces changements sont représentés sous forme de carte en 


ee 


TABLEAU 2.1 


CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE EN ONTARIO PAR COMTE ET DISTRICT 
REELLE 1931-1976, PREVUE 1981 


Kae a a ae Ee ee eT 
Rupes Vog>es 1931 1941 1951 1956 1961 1966 1971 ls76 | i981 


——$—_—$_ 


46,444 52,002 64,496 62,059 111,408 223),562 E21 937 122,883 i223, azs 


Algoma - D 

weane = 53,476 56,695 72,857 77,992 83,839 90,945 96,767 99,099 103,490 
Bruce - C 42,286 41,680 41,311 42,070 43,036 43,085 47,382 ST e432 a5n830 
Cochrane - D 58,033 80,730 83,850 86,768 95,666 97,334 95,879 96,825 96,770 
Dufferin - C 14,892 14,075 14,566 15,569 16,095 17,108 21,200 28,528 33,170 
Stormont - C 32,524 40,905 48,458 56,452 57,667 59,550 61,302 61,173 61,030 
nGedes = 1e.ooe d86d40 US.816 16,978 27,262, 17,306 33,887, 1B, SUR) ceeeaee 
Glengarry - C 18,666 18,732 ee ee ee 18,693 19,217 18,181 18,480 19,270 19,570 
Durham - C 25,782 25,215 30,115 35,827 39,916 44,549 47,494 

Durham - M. R. 217,430" 247,473 | 275,000 
Elgin - C 43,436 46,150 55,518 59,114 62,862 61,912 66,608 69,092 71,585 
ssex - C 159,038 173,356 215,894 245,420 256,774 280,922 306,397 310,362 311,497 
rontenac - C 45,756 S3,217 66,099 76,534 87,534 97,138 101,692 108,052 112,610 
rey - C 57,699 57,160 58,960 60,971 62,005 62,592 66,403 72,176 76,650 
renville - C 16,327 15,989 17,045 20,563 22,864 23,429 24,316 26,025 27,330 
| ‘ =-N 

elses orfolk 52,787 57,465 66,846 72,189 78,672 80,598 86,714" 89,252 94,000 
Haliburton - C (provisoire) 5,997 6,695 Thais 8,012 8,928 7,768 9,081, 10,795 12,160 
Sulton = C 26,558 30,564 46,830 zee le 117,623 151,924 189,851 228,497 267,000 
Hamilton-Wentworth - 

M. R. 190,019 204,672 263,256 312,924 348,181 383,175 401,239 409,490 419,000 
Hastings - C 58,846 63,322 74,298 83,745 oan s77 94,127 99,393 105,837 110,970 
dnd bet 45,180 43,742 49,280 51,728 53,805 54,446 52,951 56,007 58,725 
aanee to 25,919 33,372 39). 212 47,156 51,474 53,995 $3,230, 57,980 59,580 
cane =.6 63,607 67,220 80,384 86,843 90,871 96,406 101,120 106,130 111,396 
Lambton - C 54,674 56,925 74,960 89,939 102 tay 108,236 114,314 120,57€ 125,235 
fara tate 32,856 33,143 35,601 38,025 40,313 41,212 42,259 44,197 45,210 
 , 35,157 36,042 38,831 43,077 46,889 49,129 50,093 52,579 54,290 
Lennox-Addington - C 18,883 18,469 19,544 21761 r¥e je B69) 25,202 28,359 32,633 37,200 
Reet Poulin enn 10,734 10,841 Tipe 11,060 AE Bap lip 3 10,544 10,931 10,893 10,895 
Widdiades =~ © 118,241 127,166 162,139 190,897 22) 422 249,403 282,014 303,745 336,890 
eakake.< Ma te 20,985 21,835 24,713 25,134 26,705 27,691 31,938 36,691 39,930 
Niagara - M. R. 136,930 158,902 212,599 261,346 291,415 324,917 347,328 365,438 384,300 
Nipissing - D 41,207 43,315 50,517 60,452 70,568 73,533 78,867 81,739 83,970 
Northcumberland - C 31,452 30,786 33,482 38,018 41,892 45,074 Sa307 4 64,441 74,580 
Ontario - C 59,667 65,718 87,088 108,440 135,895 170,818 196,257 

Ottawa-Carleton - M. R. 174,056 206,367 246,298 287,246 358,410 413,692 471,931 520,533 558,300 | 
Oxford - C 48,454 51,610 59,440 65,897 71,169 76,018 80,407" 85,337 90,150 | 
Perry Sound - D 25,900 30,083 ae oie fe Bt 28,095 29,632 28,335 30,244 32,654 33,700 
Peel - M. R. 28,156 31,539 55,673 83,108 111,575 172, 322 259,874" 375,910 476,500 
Perth - C 50,763 49,058 51,962 54,388 56,782 60,424 62,973 66,279 69,040 
Peterborough - C 43,958 47,392 60,789 67,981 76,375 81,959 92,417" 99,930 | 108,007 
Prescott-Russel - C 39,067 38,862 a9 592 40,669 42,640 42,033 44,119 48,835 51,800 i 
Prince Edouard - C 16,693 16,750 18,559 21,145 21,108 21.307 20,640 22,559 24,100 
Rainy River ~ D 17,359 19 vLaie 22,132 25,483 26,531 25,816 25,750 24,768 24,000 i 
Renfrew - C $2,227 54,720 66,717 78,245 89,635 89,453 90,875 89,099 68,250 
Simcoe - C 83,667 87,057 106,482 127,016 hai, 271 149,132 175,965" 210,691 239,790 
Sudbury - D $8,251 80,815 109,590 141,975 165,862 174,102 198,079" 194,992 19. 238 
Thunder Bay - D 65,118 85,200 105,367 122,890 138,518 143,673 145,390 150,647 154,270 
Timiskaming - D i 37,043 50,604 50,016 50,264 50,971 47,154 46,442" 43,760 4z.395 
Metropolitan Toronto- 618,348 909,928 1,117470 1,358028 1,618787 1,881691 2,089729" 2,124291 }|2,188000 
Municipality 

Victoria -C 25,844 25,934 27 ,42,7% 28,248 29,750 30,917 36.641" 43,543 49,410 
Waterloo - M. R. 89,852 98,720 126,123 148,774 176,754 216,728 254,681" 289,129 322,100 
Wellington - C 58,164 59,453 66,930 75,691 84,702 94,177 108,727 123,736 133,220 
York - M. BR. 38,607 41,621 59,152 82,573 114,321 136,328 166,060 203,915 248,784 
Pieneince de b"Onnarid 3,431683 3,787655 4,597542 5,404933 6,236092 6,960870 7,703106 8,264465 | 8,815049 


75e* 8 Basé sur les zones de 1976 


3 Chiffres modifiés 4 cause des changements de limites 


Source: 1931-1971 Statistique Canada, recensement 1971, 
Catalogue 92-702, 1@ partie (Bulletin 1.1-2) 


1976, Statistique Canada, 
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(000) 


COMTE /DISTRICT 


ALGOMA 


BRANT 


BRUCE 


COCHRANE 
DUFFERIN 


DUNDAS 


ELGIN 


ESSEX 


FRONTENAC 


GLENGARRY 
GRENVILLE 


GREY 


H*\LDIMAND-NORFOLK 


HALIBURTON 


HALTON 


HAMILTON~WENTWORTH 
HASTINGS 


HURON 


KENORA 


LEEDS 
LENNOX ET ADDINGTON 


MANITOULIN 


MIDDLESEX 


MUSKOKA 


NIAGARA 


NIPISSING 
OTTAWA-CARLETON 


OXFORD 
PARRY SOUND 


PEEL 


PERTH 


PETERBOROUGH 


PRESCOTT 
PRINCE EDWARD 


RAINY RIVER 


RENFREW 


RUSSELL 


SIMCOE 


STORMONT 
SUDBURY 


THUNDER BAY 


TIMISKAMING 


METRO TORONTO 


VICTORIA 
WATERLOO 


WELLINGTON 
YORK 


TABLEAU 2.2 


CROISSANCE OU DIMINUTION DE LA POPULATION DE L'ONTARIO 
PAR COMTE ET DISTRICT, 1971-76 


ROT 


121,937 
96767 
47385 
95879 
21200 
17457 
66608 

306397 
101692 
18480 
24316 
66403 
86717 
9081 
189851 
401239 
99393 
52951 
53230 
101118 
114314 
42257 
59089 
28361 
10933 
282016 
31938 
347328 
78867 
471931 
80410 
39244 
259874 
62974 
92417 
27832 
20640 
25750 
90875 
16287 
171433 
61302 
198079 
145390 
46442 
2089729 
36641 
254681 
108727 
166060 


1976 


122883 
99099 
57.472 
96825 
28528 
18507 
69092 

310362 

108052 
19270 
26025 
72176 
89255 
10795 

228497 

409490 

105837 
56007 
57980 

106130 

120576 
44195 
52575 
32635 
10895 

303745 
36691 

365438 
81739 

520533 
85340 
32654 

375910 
66280 
99930 
29100 

22559 
24768 

89099 
19735 
2109691 
61173 
194992 
159647 
43760 
2124291 
43543 
289129 
123736 
203915 


NOMBRE 


+946 
23 32 
+10087 
+946 
+7328 
+1050 
+2484 
+3965 
+6360 
+790 
+1,709 
+5773 
+2538 
+1714 
+38646 
+8251 
+6444 
+3056 
+4750 
+5010 
+6262 
+1938 
+2486 
+4274 
= eis} 
+21731 
+4753 
+18110 
+2872 
+48602 
+4930 
+2410 


+116036 
+3306 
+7513 
+1268 
+1919 
—962 
-1776 
+3448 
+39259 
-129 
-3087 
+5257 
-2682 
+34562 
+6902 
+34448 
+15009 
+37855 


Se49n= 


- 50 = 


couleurs de la province 4 la figure 2.2 et par des barres aux figures 2.3 


et 2.4 pour les nombres et les pourcentages respectivement. 


Il apparait clairement que la population augmente 4A un rythme constant 
et inexorable comme ltindique le tableau 2.3 qui compare par trimestre les 
taux de croissance de l'Ontario avec ceux du Canada (qui ne sont pas trés 
différents), ceux de la Nouvelle-Ecosse (un peut plus bas), du Québec (bien 
plus bas) et de ltAlberta (bien plus élevés). Au fait, le taux du quatriéme 
trimestre au Québec semble trés bas; les chiffres seront peut-étre révisés 


vers le haut dans un numéro ultérieur de la Revue statistique. 


Ces chiffres révélent ce que tout le monde sait et croit: que la popu- 
lation de l'Ontario staccroit constamment sans aucun signe de changement. 
Rien dtétonnant alors que l'histoire de la baisse des effectifs scolaires ne 
suscite que de l'tincrédulité et passe pour une sorte de "rengaine de charla- 
tan" qui cherche 4 attirer la sympathie et obtenir plus d'argent pour les 
systémes scolaires. Heureusement, le message commence 4 6tre compris, la fer 


meture dtun certain nombre dtécoles et les compressions de personnel au pri- 


maire commengaient 4 se faire sentir entre 1971 et 1976. 


Les figures 2.5 et 2.6 donnent une carte en couleurs, pour la province, 
des écoles publiques et catholiques-romaines séparées respectivement, repré- 
sentant les pourcentages de baisse (parfois de hausse) des effectifs par dif 
férentes couleurs correspondant aux années 1971 4 1976. Pour chacune de ces 


années de 1966 & 1976 (au 30 septembre) les chiffres sont donnés au tableau 


2.4 pour les effectifs publics, séparés, primaires totaux, séparés et totaux. 
Ces chiffres ne sont pas des estimations mais des chiffres observés dans la 


province et les valeurs représentées dans les cartes en découlent. 
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FIGURE 2.3 


CROISSANCE OU BAISSE DE LA POPULATION EN ONTARIO, 1971—1976 
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FIGURE 2.4 


CHANGEMENT DE POPULATION EN POURCENTAGE, 1971-1976 
Baisse Croissance 
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TABLEAU 2.3 


POPULATION TOTALE DU CANADA, POUR CERTAINES PROVINCES 
(RAPPORTS TRIMESTRIELS DES ANNEES RECENTES: STATISTIQUE CANADA) 


A NOMBRES 
POPULATION ESTIMEE 


22,490, 300 814 , 700 6,144 ,000 8,099,700 1,741,400 


22,568,700 816,700 6,155,600 | 8,124,900 1,755,700 


22,639,400 818,500 6,167,200 | 8,149,800 1,768,900 
22,726,900 820, 300 6,184,500 8,181,900 1,782,500 
22,815,700 824 ,000 6,198,100 | 8,211,800 1,799,000 


22,883,900 
22,946, 300 
23,025,400 
23,111,300 


8,228,800 
8,250,000 
8,278,100 
8, 306 ,100 


826,500 
827,700 
829 ,400 
832,700 


6,211,500 
6,224,600 
6,240,000 
6,255,400 


1,814,400 
1,828,100 
1,843,700 
1,862, 300 


1977 23,179,600 
23,242,900 


234315 ,600 


833,900 6,265,600 
834 ,500 6,276,100 
835,700 6,285,100 
838,000 6,283,500 


8,329,700 
8,354,700 
8, 383,900 
8,417,000 


1,878,000 
1,890, 200 
1,904,200 


23,368,160 
FOES M STREET 7, 


i 
1975 af 
2 
3 
4 
1976 Z 
2 
a 
4 
rf 
2 
s 
4 
at (SSE eae aa 


B. INDICE DE CROISSANCE (RAPPORT SUR LE TRIMESTRE PRECEDENT x 1000) 


1975 1,003.5 
1 003e1. 


1,003.9 


1,007.5 
1,007.7 


4 
Moyenne 


1976 
1,002.6 
1,003.4 


1,007.6 
1,008.5 
1,010.1 


Moyenne 


2 
3 
4 
1977 1 
2 
3 
4 
} 1,003.0 _ | 


Moyenne 


1,006.5 
1,007.4 


1,009.9 
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Il est clair que les années 1971 4 1976 ont marqué une période difficile 
de contraction pour les écoles élémentaires. Les difficultés ont été masquée 
en partie par les changements dans les rapports des nombres d'éléves—ensei- 
gnants et par ltachévement virtuel des systémes de jardins dtenfants senior, 
de jardins dtenfants junior et des programmes dtéducation dans la province. 
Les écoles secondaires n'étaient pas encore touchées, 4 part dans certaines 
régions, et continuérent en fait leur expansion, étant 4 la créte de la va- 
gue démographique. Ceci contribua 4 dissimuler la baisse dans certains sec-— 
teurs du systéme scolaire. (Notons que la baisse ne semble pas encore se 


manifester dans les relevés préliminaires dteffectifs de 1977.) 


Bien dtautres choses étranges se sont produites sous la surface lisse de 


la vague démographigque montante en Ontario. 


Nous nous sommes urbanisés, ou tout au moins nous sommes moins des agri- 
culteurs, comme 1tindiquent les chiffres villes—campagnes au tableau 2.5 pour 
les années 1931 4 1971 et les barres de la figure 2.7 pour la méme période. 
Ceci s'est accompagné d'un exode ville-banlieue entre 1971 et 1976. Les mé- 
mes tendances se retrouvent presque partout, mais le fort courant migratoire 
vers l'Ontario, en grande partie vers les centres urbains et leur périphérie 
a précipité la transition ici (en accélérant la disparition de terres arable 


de l'Ontario du sud sous le béton et l'tasphalte). 


Les rapports hommes-femmes, par groupes d'tage de cinq ans, changent et 
le rapport des sexes présenté au tableau 2.6 et représenté par des courbes 
multilinéaires 4 la figure 2.8 dit bien ce qu'il dit lorsquton passe de 1931 
4 1976. Nous passons d'une société de pionniers dominée par les hommes au 
monde de demain dominé par les femmes, Les fenmes ont toujours paru plus 


fortes et en meilleure santé; de plus, elles vivent bien plus longtemps que 


=$59.— 


TABLEAU 2.5 


REPARTITION VILLE-CAMPAGNE EN ONTARIO 
LOSE A L971 


Année de Villes Campagne 


recensement 


source: Statistique Canada, Vol. 


a, 431,683 
37 187 O55 
47597, 542 
5,404,933 
6,236,092 
5 200;,570 


is OS, LOS 


No. 


2,095,092 
2,991,494 
SN BES hep) 
4,102,919 
4,823,529 
5,593,440 


6,343,630 


1, Jére Pantie, ar. Noe 


° 


No. 


Ly Ot 
i 96 7G 
Oy 2 2 kepada 7, 


1,302,014 


1, 412,563 


136 7230 


oD Sie 5 


92-709 


POPULATION EN MILLIONS 


aG0 — 


FIGURE 2.7 


REPARTITION VILLE—CAMPAGNE DE LA POPULATION EN ONTARIO, 1931 A 1971 
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FIGURE 2.8 
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RAPPORT DE SEXE (MASCULIN) EN POURCENTAGE DU GROUPE D'AGE EN ONTARIO, 1931-1976 


90+ 


Spe 


les hommes, Mais cela pourrait bien changer lorsque les femmes s'tengageront 


de plus en plus dans le monde des affaires, de 1tindustrie et de la guerre, 


Un fait qui intéresse et inquiéte plus directement les éducateurs est 
la série de changements dans la pyramide des ages de notre population, Bien 
des gens, qui ne sont pas dans 1'éducation sty intéressent aussi si lton 
doit en juger par ce que l'on entend et voit A la radio et A la télévision 
ces derniers temps. On semble pris d'une peur grandissante de ce que signi- 
fiera une population vieillissante, lorsque la majorité dtentre nous seront 
dans le deuxiéme ou le troisiéme age avec le danger que poseront un nombre 
grandissant de vieillards vofités et claquant de leurs fausses dents dans leurs 
chaises roulantes tout en réclamant une attention que les jeunes ne pourront 


ou ne voudront leur accorder, 


Les bébés revenaient trop cher et demandaient trop dtattention; les vieux 
risquent d'étre une charge aussi lourde et aussi chére, Une menace se dessi- 
nera-t-elle pour cette société riche? L'euthanasie & grande échelle, mon- 
sieur? Ntavons-nous pas vu jusquta certaines églises protestantes flirter 
timidement avec ce concept pour les cas des infirmes ou des impotents trés 
jeunes ou trés vieux? Ntavons-nous pas légalisé ltavortement thérapeutique 


au point dten avoir un toutes les dix minutes? 


Que la pyramide des Ages a beaucoup changé transparait immédiatement 
des chiffres des tableaux 2.7(a) A 2.7(c) correspondant aux groupes d'ages 
de cing ans commengant 4 l'année de recensement de 1931 (avec les "légions de 


damnés" nés pendant la dépression) 4 1976 (ot lton compte si peu dtenfants). 


Les barres de la figure 2.9 représentant les répartitions dtages superpo- 


sées au cours de ces 45 ans m'amusent beaucoup et ne manquent pas dtennuyer le 
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GROUPES D'AGES 


= 66.2 


lecteur jusqu'a ltimpatience, Comment est-il possible de faire cela a4 qui 
que ce soit et 4 soi-méme surtout! Et pourtant, nous continuons sans rete- 
nue de prolonger le cycle de vie, dtaugmenter ltespérance de vie 4 la nais- 
sance jusqu'a 80 ans et bientét jusqu'a 110 ans peut-étre, tandis que les 
savants prennent le cancer, les maladies de coeur et autres et les "terras— 
sent" bien mieux que nos politiciens qui essaient dten faire autant dans 
leur lutte contre ltinflation et le chémage dans ce que nous appelons notre 


économie malade,. 


Des tableaux plus détaillés sont donnés a ltannexe statistique, emprun- 
tés de revues de Statistique Canada pour la plupart, dont certaines sont un 
plaisir A lire lorsque l'on découvre, cachées dans le jargon de la fonction 


publique, des preuves indubitables d'un sens de lthumour pincé et plaisant. 


Il y a jusquta notre tissu linguistique et ethnique qui a changé énormé- 


ment au cours de ces années de 1931 4 1976. 


Les chiffres de notre population entiére par langue maternelle (sans 
oublier que le concept de "la langue maternelle" est aussi changeant que le 
caméléon) sont donnés au tableau 2.8, Remarquez ce "chassé-croisé", pour 
ainsi dire, ndverunt tour de Babel dtun grand nombre de langues accompagné 
d'un passage général 4 ltdnglais. Les "langues dthéritage™ sont en danger 
évident de disparition (mis A part le francais, lui-m@me en danger en dehors 
du Québec bien que stable en Ontario comme ltindique le tableau 2.9). I1 faut 
supposer que le multiculturalisme dont nous nous targuons "fuira A 1thorizon" 


avec les langues sur lesquelles il s'tappuie. 


Les origines ethniques de nos compatriotes changent constamment, comme 


le révélent les chiffres du tableau 2.10 pour les groupes ethniques princi- 
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TABLEAU 2.10 


POPULATION PAR GROUPES D'AGES, ONTARIO, 
ANNEES DE RECENSEMENT 1951-1971 


Les sommes peuvent 


nsa = non spécifié 


Source: 


Statistique Canada, 


autrement 


Population, Groupes éthniques. 


Groupes éthniques 1931 1941 1951 1961 | 19711 
Ontario 3,431,083)" 3,787,059" |" 4,597,542 |G, 236,092 } 7,/7037105 
Tles Britanniques 2,539, 771 SP08L, col ? S771 b536-) A275 767010 
Anglais 1,319,612] 1,456,968 | 1,662,966 | 1,939,867 “ 
Irelandais 647,831 665, 339 723,888 873,647 a 
Ecossais 549,648 SyGpL2e 658,594 835,590 cz 
Autres 22,680 29, 396 36,471 62,432 - 
Autres Européens 837,469 1,363,063 | 2,298,031] 2,858,060 
Francais %) LOO oe 373,990 477,677 647,941 134 360 
Autrichiens, nsa 9,607 8, 352 8,126 34,488 15 2765 
Belges CASES SW ES) ih Oo? 22a? 19,5955 
Tchéques, Slovaques 8,871 16,810 29,025 B30e32 40,770 
Finlandais QT MBG PSY SVA dl 29,327. 39,096 Sh ohio A Re 
Allemands 174,006 167,102 222,028 400,717 475,320 
Grecs iY a. Tee 7,248 29,062 67,025 
Hongrois 13,786 22,039 28,182 597427 65,695 
Italiens 50,536 60,085 87,622 273,864 463,095 
Juifs 62, 383 69,875 74,920 65,280 1855795 
Lithuaniens Ta: nak 8,871 16,200 LS S65 
Néerlandais 60,241 T3200 1 98,373 LOL ;OLy 206,940 
Polonais 42,384 54,893 89,825 149 7524 Al eels 
Roumains 8,267 7,826 8,008 15,787 9,255 
Russes 10,050 LIS 228 16,885 ZOy a2 0 ieee Ts) 
Scandinaves 20, 760 27,225 374.30 657655 60,225 
Danois ) 7,943 22,586 19,075 
Icelandais ) ey A Pap EOS, 2,680 
Norvégiens ) ae agg 10,938 15,144 20,590 
Suédois ) lig gre at 2) 23,610 17,880 
Ukrainiens 24,426 AG, 150 93,596 Pay oe 159,880 
Yougoslaves neva. N.a. Le os 43,564 70,060 
Autres Lip oe 24,050 PAG Pee Gi 55,889 120,945 
Asiatiques 127297 22,138 397277 96,385 
Chinois 7,139 6,143 6,997 15,155 39, 325 
Japonais vile Nive Se 5a LP 870 15,600 
Autres 5,158 5,877 6,560 12 252 41,460 
Autres 130,422 187,248 172,660 
Indiens, Eskimos 30, 368 307339 37,388 48,074 63,175 
Noirs nia. n-a's G7926 PT; O62 8,200 
Autres et inconnus sb ea wii T4535 86,108 128 112 91,285 


ne pas correspondre, les chiffres ayant été arrondis. 


a i pa 


paux correspondant aux années de recensement de 1931 4 1971. Le sens de l'ex 
pression "groupe ethnique™ telle qutelle est utilisée dans le recensement a 
changé. Du temps rude et grossier de ma jeunesse, on parlait sans révérence 
(sans plus de clarté dans la définition) d'origine raciale", expression ban— 
nie a jamais de notre langue et sans doute avec raison puisque nous étions 
aussi intolérants 4 1'époque qutaujourdthui (surtout quand il stagissait de 
couleur de peau différente et de nos Indiens et Inuit). Mais nous traiterons 
de ce théme ultérieurement lorsque nous aborderons les migrations en plus de 


détails. 
La saga de notre groupe de jeunes en Ontario (0-25 ans 


Les changements qui sont du plus grand intérét, pour moi-méme et pour 
tous les autres éducateurs, sont ceux qui ont caractérisé récemment le groupe 
des plus jeunes de 25 ans et moins. J'tai inclus les Ages de 19 A 25 ans dans 
cette section pour tenir compte de lt&ge transitoire entre les études et le 
travail sans empiéter sur ltautonomie jalousement défendue des colléges et 


universités, 


Ces derniéres (entendons leurs corps enseignants, leurs étudiants et 
méme leurs administrateurs) seront touchées par ces développements "de vaches 
grasses suivies de vaches maigres" comme 1tillustrent mes tables et figures, 
mais il me faut mtabstenir de commentaires sauf dans le cas ot les effets 
concernent directement ou indirectement les niveaux seniors de nos écoles se— 
condaires et nos instituts de formation dtenseignants (qui, je ltapprends 
avec étonnement, devront @étre appelés désormais instituts d'études dans le 


domaine de la formation d'tenseignants). 


Dans cette section, je ne reviendrai pas souvent aux années antérieures 


4 1961; ctest 4 partir de 1967 que la baisse des effectifs a commencé de 


Suge 


toucher nos systémes scolaires. Je mtavancerai avec des valeurs pro jetées 
pour les recensements de 1981 et 1986, pour donner plus de poids et de sens 


a mes affirmations. 


Je me dépéche dtajouter que les projections pour 1981 et 1986 utilisées 
ici sont les miennes, taxées pertinemment dtapproximations, mais d'une exac-— 
titude suffisante pour les besoins de la cause, D'ailleurs, je ntavais dtau- 
tre recours que dtaller de l'avant avec les moyens du bord: les autres sta-— 
tistiques n'arrivaient pas A temps pour la date limite du 28 février., Cepen—- 
dant, les données que nous avons obtenues, et en particulier certaines pro- 
jections de Statistique Canada et TEIGA (Trésor, Economie et Affaires Inter- 
gouvernementales), seront publiées dans 1'tannexe statistique si bien que le 
icteury pourra lui—méme faire les changements nécessaires comme je le ferai 
moi-méme si les nouvelles données le justifient. De piltise da sutbnation est 
présentée ici comme un tout, bien que je sois au courant des grandes diffé- 
rences intraprovinciales, qui prévalent (en taux de fécondité aussi bien quten 


répartition des 4ges). 


Pour commencer et comme concession majeure et exception 4 la régle, je 
donne les répartitions en chiffres au tableau 2.1] et en barres a la figure 
2.10 par année pour les 4ges de 1 A 25 ans pour les recensements de 1941 a 
1976, 11 faut admettre que 14 figure ne parait pas trés claire (parce que 
notre esprit n'était pas trés clair, peut-étre, lorsque ces enfants sont nés). 
La courbe de 1941 est loin dtétre réjouissante, ntest-ce pas? Ces années-—1a 
n'étaient sfrement pas les plus salubres pour notre pays. (Le moins de 40 


ans en aura seulement entendu parler, bien sfr,) 


Quant 4 la répartition des Ages de 1976 qui recoupe certaines autres 


(voir celle de 1961 en particulier), elle va d'un maximum de 170,160 jeunes 
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de 15 ans & un minimum de 118,605 enfants de 2 ans, C'est ce qui découle de 
la baisse extraordinaire dans les naissances entre 1960 et 1976 (et qui se 


retrouvera dans des groupes d'ages plus avancés 4 1tavenir). 


Les chiffres du tableau 2.12 sont encore plus importants pour nos sys-— 
tames scolaires et notre avenir. Ceux-ci concernent les personnes de 1 a 2a 
ans et sont tirés des résultats des recensements de 1971 et 1976 ainsi que 
de mes estimations de la population (approximatives, souvenez-vous) pour 1981 


et 1986. 


La derniére colonne de ce tableau, indiquant les diminutions et les aug- 
mentations entre 1976 et 1986 par année d'age et par groupe d'ages de cing 
ans, peut sembler tellement extraordinaire que le lecteur risque d'étre étou 
di par la surprise. Veuillez aussi remarquer que le changement réel au cours 
de cing années seulement entre 1971 et 1976 dans le groupe de 5-9 ans est du 


méme ordre de grandeur. 


Par conséquent, il semble raisonnable de dire que les changements indi- 
qués qui doivent intervenir entre 1976 et 1986, et les valeurs intermédiaires 
qui peuvent @étre calculées entre 1976 et 1981 et entre 1981 et 1986, seront 
trés prés eae réalité, en supposant que les tendances dans les taux de mi- 
grations et de fécondité ne changent pas soudainement dans les huit ou neuf 
prochaines années, De toute maniére, seuls les chiffres pour les moins de 5 
ans en 1981 et les moins de 10 ans en 1986 sont susceptibles au hasard suppl 


mentaire des naissances estimées. 


Pour illustrer lteffet des diminutions de naissances qui avancent comme 
un glacier 4 travers les Ages, cing graphiques spéciaux ont été préparés (fi 


gures 2,11 4 2.15). Les premiers illustrent "la vague des diminutions" entre 


Sop ee 
TABLEAU 2.12 


ONTARIO: REPARTITIONS D'AGES OBSERVEES ET CALCULEES 
ee ARE LLTOND D ACES OBSERVEES ET CALCULEES 
ANNEES DE RECENSEMENT 1971, 1976, 1981 ET 1986 


(SUPPOSE UNE BAISSE DU TAUX DE FECONDITE A 1.5 ENFANT 
PAR FAMILLE EN 1983, RESTE CONSTANT APRES ) 


NOMBRE DE PERSONNES PAR AGE CHANGEMENT 
RECENSEMENT | RECENSEMENT | RECENSEMENT RECENSEMENT | (1986-1976) 


19862 DECENNIE 2 


AGE AU 
DERNIER 
ANNIVERSAIRE 


Moins d'1 ani 


122,500 


178,890 It, 400 119,600 


LO 


Me Doe hah tls} Ie laps Ws des Lie OO 20 300 145 
2 23039 118,605 iG, 200 E20%300 PFO95 
3 1247/35 127.45 120,400 12:4, 200 BOSS 
4 L337 85 126,400 ZS, 300 267,200 =200 
TOTAL 637,260 6077195 5957500 6117600 4,405 


143,635 1347535 129,000 127,400 aie ets) 
153,095 134,020 Ze OO 121,400 ot Pen eA 0) 
160,440 297,070 2 3,000 1207, 900 =3,270 
1627.990 130,480 i2./ , 900 126,000 -4,480 
160, 860 139,410 2365, /00 133, 600 = 5), S10 


I83,520 667, 315 641,700 629,200 = 5.Gi, CD 


ToS; 125 


147,650 145,900 


139,600 23),,050) 


159,450 Loe, aOo 149,900 £33, 200 cll Wir Roles) 
LO dpe L6S LiL 139 7300 IEC PAG I6 Oi Lo 
Lope 166,030 35,200 132, 300 =33,430 
T5271 2D 164,190 134,100 Say, 200 =32,590 


18355120 


7987550 704,400 676,400 


oll See B18) 


149,690 TOP LoO 142,400 140,700 =29),466 
149,140 1637.9 95 145,900 138,800 =257; 195 
142,435 159,980 155 7200 i327 700 ce Af ea S10) 
138, 1L6 Toa 005 160,200 130,400 EO Lr we oa) 
133) S25 Too, 190 16)7.50G 132,000 245190 


kere ya 


807,990 765,500 674,600 


= 335,390 


131,859 154,285 169,500 141,800 el2,4e85 
1297330 1555105 176,900 LDV 300 Pa RES he: 
132,045 148,055 170,800 166,000 BT ys) 
136,425 144,915 170,300 173,200 28,285 
144,475 142,010 173,000 178 7800 30,790 


674,130 744,370 860,700 el, 100 72,530 


116,./30 140,865 i767.100 133.200 EP eI 
TOTAL 
0-25~ans en i WE Ne 4 8 3, /66;,/85 3, 743,900 3,602,400 -164,385 


Réels 


Calculés sur la base de taux de mortalité et de migration en 1976. 
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1961 et 1966 lorsque ce phénom&ne commenga 4 se manifester., Puis, de graphi- 
que en graphique, nous allons 4 travers les années, les Ages (et les grades) 
par saut de cing années 4 la fois de 1966 4 1971, de 1971 A 1976, de 1976 a 
1981 et finalement (avec la jeune main d'toeuvre esquissant son entrée) de 


OS Ia 1986. 


Les institutions post-secondaires devraient porter plus qu'un intérét 
de forme aux changements intervenant entre 1981 et 1986 et ceux pressentis 
pour 1986 4 1991, mais comme je le mentionnais plus haut, tout commentaire 
de ma part sur le phénoméne serait jugé obiter dicta et taxé (avec indigna- 
tion) dtultra vires 4 mon mandat. Je ferai tout de méme remarquer quten 1983 
la pénurie de jeunes travailleurs commencera 3 se faire sentir et elle sera 


trés grave en 1986, 


Pour ce qui concerne les écoles, le lecteur peut substituer "les grades" 
aux "ages" dans les graphiques et avoir une bonne idée de 1'érosion dans ltef- 
fectif des écoles primaires et les conséquences de grande portée qu'tauront 
ces "pertes" sur les effectifs des écoles secondaires dans la décennie de 


1976 & 1986, 


Nous introduisons ici une question secondaire mais qui concerne des chif- 
fres dont nous nous servirons ultérieurement, nous ajoutons au tableau 2,13 la 
table démographique canadienne des survivants de 1970-1972, par année d'age, 
de 100,000 bébés nés vivants. Cela nous fournit une base de référence pour 
comparer les chiffres du recensement. Les différences éventuelles seraient le 
résultat d'une migration nette ou de changements soudains dans les taux de 


mortalité, cette derniére éventualité étant bien improbable, 


Il est intéressant dtobserver qutaprés 1'age de deux ans, les taux de 


* Nombre 
age xX. 
Seurce: 


MASCULIN 


100000 
98214 
98106 
98041 
97979 


97916 
97860 
97815 
97778 
97745 


97714 
97681 
97646 
97606 


97554 


97483 
97392 
97282 
97158 
97024 


96883 
96738 
96590 
96442 
96297 


96159 
96029 
95905 
95786 
95667 


95548 
95427 
95303 
95172 
95034 


94887 
94728 
94556 
94367 
94158 


93927 
93671 
93387 
93073 
92728 


92352 
91940 
91489 
90990 
90435 


89820 
89139 
88387 
87562 
86663 


85688 
84635 
83495 
82257 
80911 


79449 
77867 
76164 
74338 
72392 


de survivants d'une cohorte de 100,000 personnes, c'est-a-dire le nombre de personnes en vie au début de 


Statistique Canada - Tables Canada et Provinces, 1970-72 (Catalogue 84-532) 


TABLE DEMOGRAPHIQUE: 


FEMININ 


100000 
98641 
98540 
98466 
98419 


98377 
98340 
98308 
98280 
98256 


98233 
98210 
98187 
98161 
98131 


98097 
98057 
98013 
97965 
S734) 


97869 
97823 
97778 
97733 
97688 


$7640 
97591 
97540 
97485 
97426 


97363 
97295 
97221 
97141 
97055 


96961 
96859 
96748 
96627 
96494 


96348 
96187 
96012 
95819 
95611 


95385 
95141 
94876 
94587 
94271 


93925 
93546 
93233 
92682 
92191 


91659 
91084 
90462 
89792 
89071 


88302 
87480 
86597 
85645 
84614 


a 


TABLEAU 2.13 


SEXE MASCULIN, FEMININ ET TOTAL 


NOMBRE DE SURVIVANTS D'AGE X* 


OTA 


100000 
98428 
98323 
98254 
98199 


98147 
98100 
98062 
98029 
98001 


97974 
97946 
97917 
97884 
97843 


97790 
S725 
97648 
97562 
97471 


97376 
97281 
97184 
97088 
96993 


96900 
96810 
96723 
96636 
96547 


96456 
96361 
96262 
96157 
96045 


95924 
95794 
95652 
95497 
95326 


95138 
94929 
94700 
94446 
94170 


93869 
93541 
93183 
92789 
92353 


91873 
91343 
90760 
90122 
89427 


88674 
87860 
86979 
86025 
84991 


83876 
82674 
81381 
79992 
78503 


MASCULIN 


FEMININ TOTAL 


Brace 


mortalité sont trés bas pendant toutes les années de ltenfance et qutils sont 


souvent omis dans les calculs d'autres mesures et valeurs démographiques. 


Pour la population totale, les composantes de la croissance sont au nom- 
bre de quatre: la croissance démographique se fait par (a) les naissances 
vivantes et (b) les migrations interprovinciales et internationales diminuées 


par (c) 1'émigration vers dtautres provinces et pays et (d) par les décés.* 


L'interprétation commune du concept "croissance démographique zéro" res-— 
te encore assez floue. Certains la définissent comme étant 1'excédent des 
naissances par rapport aux décés; ctest donc 14 une situation influencée par 
les changements dans les taux de natalité et de mortalité. D'autres partent 
du principe de "remplacement des générations" qui implique un nombre de nais-— 
sances suffisant pour remplacer la génération des parents (les parents et les 
parents en puissance dans un groupe dtdge). Démographiquement parlant, les 
filles sont plus importantes que les fils, puisque ce sont elles qui portent 
les enfants. Parce que moins de filles que de garcons naissent, un taux de 
natalité de 2,1 est requis pour assurer une croissance démographique zéro. 

En fait, ce sont les naissances et non ltimmigration, qui ont joué le réle le 
plus important pour notre croissance, jusqutici du moins, et ce sont les dé- 
cés et non l'émigration, qui ont été le facteur de perte le plus important 


la plupart du temps. 


De notre point de vue dtéducateurs, il est important de faire une distinc- 
tion entre les migrations interprovinciales et internationales puisque dans le 


cas de la premiére -- et pas forcément dans le cas de la derniére -- nous avons 


% 
Les lecteurs qui aimeraient voir une représentation graphique de ces quatre 
facteurs devraient se référer 4 la page 26 dtun de mes articles pour 1'Asso- 
ciation canadienne de 1'Education, intitulé "Conséquences pour 1'éducation 
des tendances récentes dans les naissances vivantes et les migrations inter- 
nationales et interprovinciales d'tenfants", 


~ 


normalement la méme langue et la méme culture. Nous devons surtout penser 4 
ceux dtage scolaire pour les deux types de migrations et pour la migration 


tout court dtune province quelconque. 


Les données des tableaux 2.14(a) et 2.14(b) indiquent par province, le 
transfert interprovincial net dtenfants de moins de 16 ans et des jeunes de 
16 ou 17 ans qui ntont pas de revenus imposables mais pour qui des atiosath ong 
familiales sont payées. Pour mettre les chiffres 4 jour, les transferts nets 
par province de juillet & décembre 1977 sont aussi inclus. Ces données ont 
été transmises par Statistique Canada mais proviennent de la division des al- 
locations familiales du département de la Santé et du Bien-étre. Les données 
sur les migrations internationales proviennent du département de la Main dtoeu- 
vre et de l'Immigration, par l'intermédiaire encore une fois de Statistique 


Canada. 


Remarquez que l'Ontario a traditionnellement beaucoup gagné des autres 
provinces; notez le gain de 18,335 enfants en 1969-1970 suivi d'un gain de 
15,323 1tannée Suivante. (Les totaux sont enregistrés de juillet 4 juin aprés 
1958-1959 et de juin A mai avant cela.) L'année 1972-1973 marqua une transi- 
tion des gains en pertes avec un gain net de 167 enfants seulement. Une perte 
nette de 10,012 enfants fut observée en 1974-1975; les pertes se transformérent 
en légers gains au cours des premiers mois en 1977 et il ne fait pas de doute 
que les mouvements migratoires traditionnels reprendront si les conditions 
économiques en Ontario staméliorent (ctest-a-dire si plus dtemplois y sont 


eréés). 


Les migrations internationales nettes dtenfants de moins de 18 ans par 
province et par année de 1968-1969 jusqu'a présent sont indiquées au tableau 


2,15, L'tOntario gagne de beaucoup. Bien plus de 50% des enfants immigrants 
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TABLEAU 2.14(b) 


MIGRATION INTERPROVINCIALE NETTE D'ENFANTS 
JUILLET 1977 A DECEMBRE 1977 


(DES STATISTIQUES D'ALLOCATIONS FAMILIALES 
SANTE ET BIEN-ETRE CANADA) 


TOTAL: JUILLET 1977 A DECEMBRE 1977 | 


JUILLET 1977 7A 


PROVINCE DECEMBRE 1977 | JUILLET} AOUT SEPT. Oct, NOV. DEC. 


Terre-Neuve 
Ile du 

Prince Edouard 
Nouvelle-Ecosse 
Nouveau-Brunswick 
Québec 
Ontario 
Manitoba 


Saskatchewan 


Alberta 


Colombie- 
Britannique 


Territoires du 
Nord-Ouest 


Yukon 
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viennent en Ontario et ce gain dépasse de beaucoup celui en provenance des 


autres provinces. 


Les renseignements que l'on peut obtenir sur la répartition dtages de 
tous les enfants immigrants dont l'Ontario était la destination déclarée au 
cours des derniéres années sont donnés au tableau 2.16. Les pourcentages 
d'immigrants internationaux de moins de 18 ans venant en Ontario depuis 1970- 
1971 sont donnés au tableau 2.17 par langue officielle. Jl ya eu de grands 
changements ces derniéres années dans lforigine des immigrants et les données 
correspondantes de 1962 & 1976 sont données au tableau 2,18, I1 est évident 
que les changements, en termes de dernier pays d'origine, conjugués au fait 
que plus de 40% dtentre eux ne parlent ni Anglais ni Frangais, posent des 


problémes aux éducateurs et autres personnes concernées de l'Ontario, 


Pour résumer le réle des migrations des deux types sur les répartitions 
dtAges au moment du recensement de 1976, nous avons, pour chaque province et 
territoire, calculé le nombre de personnes pour chaque année d'tage de moins 
de 1 an 4 25 ans dtaprés les chiffres de la table démographique de survie. 
Sachant le nombre réel des personnes au recensement, on peut déterminer par 
une simple soustraction les gains dts aux migrations. Certains des graphi- 
ques sont extraordinaires (2.16 A 2.28) et révélent des lacunes dtinformation 


qui devront certainement 6étre comblées. 


Pour l'Ontario, les gains par migration stéchelonnent pratiquement sur 
toute la fourchette de moins de 1 an 4 25 ans & part une "perte' inexpliquée 
de bébés de moins de 3 ans qui constitue un mystére, Les gains aux alentours 
de 20 ans sont appréciables. Pour les quatre provinces atlantiques, remarquez 
les gains inattendus d'fenfants en Age scolaire; un mystére encore une fois. 


Nous soupgonnons qutils soient revenus en grand nombre des Etats-Unis. Au 
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TABLEAU 2.17 


POURCENTAGE D'IMMIGRANTS INTERNATIONAUX EN ONTARIO AYANT MOINS DE 18 ANS 
PAR LANGUE(S) OFFICIELLE(S) PARLEE(S) 
1970-71 A 1975-76 


Anglais 
et Ni Anglais 
Francais Ni Francais 


Anglais Francais 


1970-71 
1971=72 
1972-73 
1973-74 
1974-75 


1975-76 


Source: Département de la Main d'Oeuvre et de 1'Immigration 
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Québec, 11 y a des gains dtenfants A instruire mais des pertes aprés 16 ans, 
des pertes lourdes en Saskatchewan et des gains incroyables en Alberta et en 
Colombie-Britannique (allez dans ltouest, jeunes gens?). Pour le Yukon et 
les Territoires du Nord-Ouest, nous nous sommes servis de la table démogra— 
phique de la Saskatchewan pour calculer les chiffres attendus et par consé- 
quent, les "pertes" risquent dtétre plus apparentes que réelles, Mais les 
courants dans le pays deviennent assez clairs avec les mouvements Hst—Ouest, 
l'Ontario servant de plaque tournante. Ces derniers mois, l'Ontario a beau- 
coup gagné du Québec mais a perdu dans la méme mesure au profit de 1'Alberta 


et de la Colombie-Britannique. 


Ce que réserve l'avenir comme courants migratoires dépend largement sem- 
ble-t-il, du chémage et des conditions économiques générales. Les jeunes gens 
déménagent avec leurs enfants et autres personnes & charge, vers les régions 
ou les emplois sont A foison et "reviennent A la maison" en temps de réces— 
sion, Ainsi, si les conditions économiques staméliorent en Ontario, les cou- 
rants migratoires traditionnels d'Est en Ouest peuvent reprendre —— ce qui se- 
ra trés déconvenant sans doute, pour les responsables de ltenseignement des 
provinces atlantiques qui verront leurs classes vides et leurs enseignants 


au chdémage. 


Il y aura des complications bientét, au moins au niveau des migrations 
internationales, & cause des pénuries de main dtoeuvre jeune résultant de la 
baisse de natalité dtenvergure au Canada. Ceci se manifestera d&és 1982 et 
sera évident pour tous dans les années 90. Ce que cela signifiera pour les 
migrations interprovinciales reste 4 savoir, mais notre politique d'immi gra— 
tion étant ce qu'elle est, cela entrainera’ sfirement ltouverture de portes A 


l'immigration internationale. Puisque le monde occidental en entier sera 
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sujet aux mémes pénuries de main dtoeuvre jeune, il semble que les "réserves" 
de travailleurs ne se trouveront que dans les pays A fécondité incontrélée 
de 1'Asie du Sud, de l'Afrique Noire, des Antilles, de 1*Amérique du Sud et 
au Mexique. Il reste 4 voir si cela ntentrainera pas de malentendus raciaux 


et autres problémes: il sera intéressant de connaitre vraiment la tolérance 


des Canadiens. 


La fécondité de notre peuple: L'explosion et 1'implosion démographique 


Comme nous le notions dans les sections antérieures, le nombre de fem- 
mes dans les groupes dtages féconds est en rapport direct avec le nombre des 
naissances, pour des raisons évidentes. Le nombre de femmes dans ces cohor- 
tes spéciales a été trés élevé depuis quelques années 4 cause de 1'explosion 
démographique des derniéres années quarante et des années cinquante, Mais 
depuis 1960, le nombre des naissances vivantes et le taux de natalité (de 
quelque facon qu'il soit défini) ont baissé et cette baisse a été tellement 
prononcée qutelle fait plus qutannuler ltaugmentation importante du nombre 


de parents potentiels. 


Depuis le record de 1960 avec 160,000 naissances vivantes, ce nombre a 
constamment diminué (A part quelques années) jusqut& légérement plus de 
123,000 en 1967, ce qui constitue une baisse de 23.1%. On peut voir 4 la 
table 2,19 les évolutions extraordinaires des naissances vivantes de 1940 4 
1960 puis de 1960 & 1980, Remarquez que depuis 1960, nous avons perdu de la 


moitié des gains cumulés en naissances depuis 20 ans! 


Fn méme temps que cette baisse dans les naissances avait lieu, le nombre 
de femmes dans le groupe d'ages de 18 & 35 ans augmentait de 62.3%, comme 
ltindiquaient les recensements de 1961 et 1976. L'taugmentation du nombre de 


femmes dans le groupe d'aége le plus fécond, c'est-a—dire de 18 A 32 ans, 
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TABLEAU 2.19 


ONTARIO: 40 ANNEES DE NATALITE, 1940 A 1980 
GAINS ET PERTES REELS ACCUMULES 


VINGT ANS DE CROISSANCE VINGT ANS DE DIMINUTION - 


Nombre de Augmentation Nombre de Diminution Diminu- 
naissances par rapport Augmentations naissances par rapport tions 


Année vives a 1940 accumulées Année vives a 1960 accumuléés 


L597 245 


68,524 


72,262 371738 37/38 
13,406 


267055 


13: 7663 
156:,053 
£55 089 


1,582 1,582 
gp le Pe 4,774 
4,156 8,930 
6,516 15,446 
17,636 33,082 


IBVLIZ 
Sry L 7s 
78,090 
78,974 


9,668 
12,649 
9,566 
10,450 


eZ; 729 
141,610 


357621 
46,071 


131,942 a1 p30 60,385 


317/36 92 712) 


97,446 
108 ,853 
104,195 
106,601 
108,708 


28 7,922 
A0,329 ELS 322 
35/371 £037,993 
38 7077 
40,184 229,254 


74,993 


De pou 


L267257 
P30 7599 
134,724 


32,988 L253 709 
£53 7956 
LI78 7477 


189,070 28,847 


24,521 


114,827 46,303 130,395 28,850 207 7327 
55,367 
61,247 
STi 37 


71,030 


24S 257 
330,924 
SIZ, LIL 
459,908 


125,060 
2397.0 


34,185 241 y512 


P23 891 
Leo 7 7 
136,261 
139,554 


J y409 276,981 


baa, 229 


SIIZOLS S21 7997 


2577.70 


Cae m/ 345,534 


330,938 


1976 124,770 
LST 7 4237630 
1978 122,500 
ewes | 123,000 


143,516 34,475 380,009 
150,920 
£52,637 
157,124 


159,245 


74,992 605-9350 
82,396 688 , 326 
772,439 
861,039 


95E7 TOO 


35,615 415,624 
36,745 452,369 
36,245 488,614 
1980 123,300 35,945 524,559 


84,113 
88,600 
90,721 


DO NO WO FF F& 


Source: Rapports annuels sur les statistiques vitales de l'Ontario - Registraire général. 


préliminaires 


calculés 
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était méme plus remarquable avec ses 72.9% en 15 ans. 


Les figures 2.29 et 2.30 illustrent la situation, la premiére donnant 
le nombre estimé des parents potentiels chaque année depuis 1959 jusquta 
2001 et en y superposant le nombre correspondant des naissances vivantes et 
la deuxiéme donnant un indice approximatif de fécondité a partir duquel le 
nombre de naissances vivantes pour 1978 et 2001 étaient projetées. N'est—ce 
pas 1A une situation extraordinaire? Aucun signe de changement dans 1'évolu- 
tion de la situation; pas le moindre "écho" de. 1'explosion démographique 


dtaprés—guerre., 


La mortalité infantile a accusé une légére baisse au cours de la période 
1969-1976, mais reste sans conséquences majeures, L'tincidence du nombre de 
naissances sur les effectifs scolaires est bien plus importante que celle des 
migrations ou des décés. Tout au long des années 60 et 70, le nombre de 
naissances par an était de plusieurs fois supérieur au nombre dtenfants ae 
venant des migrations internationales et interprovinciales que j'appelle moi- 
méme des "naissances instantanées" dans le cas de l'Ontario. Ces naissances 
comptent pour 90% de la croissance dans les écoles primaires au cours des 


années 50 et 60, et pour environ 80% de celle des écoles secondaires. 


Au cours des années 70, le réle de ltimmigration était A peine visible, 
mais jouit dans l'autre sens pour ce qui concerne les naissances, Malgré une 
augmentation trés marquée dans le nombre dtenfants immigrants au début des 
années 1970 et une grande expansion des services de jardins dtenfants seniors 
et surtout juniors pour les enfants de quatre ans et malgré des services d'té- 
ducation spéciale plus étendus, le changement dans le taux de fécondité était 
tellement remarquable (souvenez-vous, une augmentation de 73% du nombre de 


méres potentielles dans le groupe dtage le plus fécond qui correspond & une 
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diminution de 23% dans le nombre de naissances vivantes) qu'il a causé un 


renversement complet des effectifs dans le secteur scolaire primaire. Le 


changement dans le nombre total s'est amorcé en 1971 bien que les diminutions 
dans les premiers grades avaient commencé plus t6t. Cette diminution se 
| manifestera au niveau secondaire aux alentours de 1978 et se propagera dans 


le secteur post-secondaire quelque temps plus tard, au début des années 80, 


En me basant sur des taux de fécondité approximatifs et sur des "réser- 
ves" estimés de méres et de péres potentiels, j'ai fait des prévisions de 
naissances jusquten 1986 et jtai calculé pour les années de recensement 1981 
et 1986 (en prenant les taux de mortalité et de migration de 1976) le nombre 
de personnes pour chaque année dtage de moins de 1 an 4 25 Pa (Nous nta- 
vons pas eu le temps d'utiliser une méthode plus précise jusquta présent mais 
nous avons commandité de telles études basées sur des modéles informatiques 


et nous attendons des résultats pour mars. ) 


En nous servant des données existantes, nous avons donné les répartitions 
dtages pour 1971, 1976, 1981 et 1986 au tableau 2.12 et 4 la derniére colonne 
de ce tableau, les gains et pertes durant la décennie de 1976 4 1986. Ces 
chiffres donnent vraiment 4 réfléchir. Pour illustrer le déplacement des per- 
tes depuis 1960, les tableaux 2.11 et 2.15 indiquent en rouge les pertes en- 
tre les recensements successifs de 1961-1966, 1966-1971, 1971-1981 et 1981-1986. 
Il est clair que la "marée" est arrivée et continuera de faire des trous dans 


nos systémes scolaires et bientét dans notre main d'toeuvre jeune. 


Les changements de politique au niveau national correspondent surtout 
aux forces économiques et renforcent la tendance a la baisse de 1'immigration 
et les changements dans la fécondité. De méme que le grand nombre de nais- 


sances & la fin des années 40 et au cours des années 50 a contribué 4 1'expan- 
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sion, les réductions dans l'immigration et dans le taux de fécondité des an- 
nées 70 contribueront 4 la contraction et se retrouveront automatiquement 


dtannée en année de grade en grade dans les écoles au cours des années 70, 


80 et 90. 


Nous ne savons pas ce qui arrivera 4 la fin des années 80 et au début 
des années 90, L'tévolution sera-t-elle semblable 4 celle du passé avec les 
mémes réductions dans les migrations vers l'Ontario, dans la fécondité et 
dans les effectifs scolaires? Ou bien les migrations et le nombre de nais- 
sances augmenteront-ils en provoquant une nouvelle vague dans 1'augmentation 
des effectifs scolaires? Personne ne le sait, bien entendu, et les experts 


sont en profond désaccord. Notre "opinion" vaudra donc peut—@étre ¢elle du 


voisin, 


Pour donner une direction 4 nos réponses dans ces questions cruciales 
desquelles dépendront largement nos plans pour l'avenir, considérons les ten- 
dances dans le temps de la fécondité et essayons de déterminer dans quelle 


mesure elles peuvent fournir une base solide pour les prévisions. 


Pour commencer, considérons les tendances de la fécondité pour des ages 
particuliers ainsi que la fécondité totale et les taux de reproduction bruts 
pour l'Ontario dans les années 1926, 1930, 1940, 1960, +1965, 1970 et 1975 
comme indiqués au tableau 2,20. Les changements sont marqués et constants, 


avec les considérations qui se doivent pour 1'explosion démographique d'taprés- 


guerre, et rien ne laisse pressentir de renversement dans ces tendances dans 
les années 70 (les naissances ont méme diminué plus en Ontario en 1976 et 1977) 
Les chiffres pour les femmes mariées (fournis par Statistique Canada dans une 
table spéciale) indiquent clairement que la formation de ménages tend A @tre 


différée, 
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Par conséquent, on peut raisonnablement stattendre & ce que la fécondité 
continue de baisser progressivement et, au mieux, se stabilise dans une di- 
zaine dtannées. Un examen du nombre dfenfants par famille dans le temps vient 
corroborer cette conclusion. Des études prouvent non seulement que souvent, 
les parents dtaujourd'hui ne voulaient (ni ne prévoyaient ) leurs nouveaux-—nés 
(jusqutA 50% dtaprés une étude des années 60 en Grande-Bretagne), mais qutils 
stattendent A avoir des familles de moins de deux, d'un ou de pas dtenfants 
du tout. Si cela ntest qu'une mode, les choses pourraient changer -— et 


trés vite -- mais cela semble peu probable. 


Pour ce qui concerne la dimension des familles en Ontario, nous indi- 
quons au tableau 2.21 le pourcentage des familles par nombre donné dtenfants 
pour les années choisies, ctest-a-dire 1961, 1966 et 1971 (les chiffres pour 
1976 ne sont pas encore préts). Notez la diminution dans la dimension des 
familles entre 1966 et 1971 ot des changements importants sont intervenus. 
Ainsi, le nombre de familles sans enfants, et de celles dtun ou deux enfants 
a beaucoup augmenté surtout lorsquton le compare A la diminution évidente du 
nombre de familles de quatre ou cing enfants ou plus. De plus, 1971 n'est 
qutau début de cette phase récente et les chiffres pour 1976 et 1977 (lors- 
qutils seront préts) révéleront sans doute un changement plus grand. Les an- 
nées 1961 & 1966 sont, bien entendu, trés influencées par 1'explosion démogra- 


phique dtaprés-guerre. 


Tant de facteurs négatifs jouent en méme temps qu'il mtest trés difficile 
dtétre optimiste sur 1'éventualité d'un changement dans 1'évolution et dans 
les tendances de la fécondité. Ilnty a quta voir la liste incompléte sui- 
vante pour avoir une idée: 


(a) L'économie a ralenti et les "experts" ne semblent pas savoir ce 
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qutil faut faire pour la faire redémarrer. 

(b) On a laissé le dollar canadien stécrouler et personne ne semble sa- 
vour s'il faut le sauver, 

(c) Le chémage, surtout parmi les jeunes gens, reste encore doulou- 
reusement élevé. 

(d) Ltinflation est encore élevée et menace de reprendre de plus belle, 

(e) Le nombre des divorces augmente sans arrét. 

(f) Le nombre des avortements thérapeutiques, qui semblent de plus en 
plus acceptés, augmente constamment. | 

(g) Bien que le nombre de mariages augmente, une relation bien négatla 
prévaut entre les mariages en Ontario et le nombre de naissances, 

(h) Ilya méme la proportion de naissances naturelles qui semble se 


stabiliser, 4 cause, probablement, dtune meilleure connaissance 


des techniques de planning familial parmi les jeunes chez qui ce 


phénoméne est le plus courant. 


Dans nos discussions avec différents groupes, beaucoup de gens ont ex- 
primé leur intérét 4 propos des augmentations et des diminutions dans les 
taux de fécondité des différentes catégories de groupes ethniques, de clas— 
sifications Peli gi suses et de langues maternelles. De plus amples renseigne- 
ments sur ces facteurs peuvent étre trouvés dans des études spéciales de Sta 
tistique Canada basées sur les résultats des recer:sements, Certains résultat 
tres révélateurs et utiles existent pour le recensement de i971, mais pas en 


core pour celui de 1976, 


Les populations anglophones et francophones de 1tOntario nous intéres— 
sent au premier chef évidemment. I1 semble que la fécondité la plus basse, 


surtout parri les groupes d'ages plus jeunes, soit celle des Franco—Ontarien 
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Ceci se traduit directement dans la baisse des effectifs scolaires comme nous 
le verrons au prochain chapitre., Dans le recensement de 1976, nous pouvons 
trouver les nombres d'Anglophones et de Francophones comparés au total pour 
le groupe de moins dtun an a 25 ans qui nous intéresse le plus. Remarquez, 
dans les données, que si nous avions une population totale de 15 ans remon-— 
tant 4 170,160 pour une population totale de 2 ans de 118,605, ce qui cons- 
titue une diminution de 30.3%, la diminution correspondante chez les Franco- 
phones a Prescott par exemple, était de 44.6%, ce qui constitue une différen- 


ce appréciable. 


Quant aux autres résultats, 1tévolution des fécondités des différents 
groupes religieux semble converger, a l'exception notable de certains petits 
groupes. Contrairement aux croyances populaires, les femmes nées 4 1'tétran- 
ger n'texhibent pas de taux de fécondité plus élevé que celui de celles qui 
sont nées au Canada, mais les Amérindiens et les Inuit ont encore les taux 
de fécondité les plus élevés par rapport au reste dtentre nous (ce qui est 
A l'origine de ma remarque disant que stils continuent ainsi, ils regagne- 


eons tour, |e Canade par forfait). 


Comme nous 1'indiquions plus haut, Statistique Canada prépare pour nous 
en ce moment, sous contrat, des prévisions démographiques spéciales A l'aide 
de leur modéle informatique qui utilise les données du recensement de 1976 
comme base et trois ensembles hypothétiques de fécondité et d'immigration.* 
Ces prévisions iront jusquten 2001 et nous en attendons les résultats avec 
impatience, naturellement. Nous les publierons sous forme de bulletin dtin- 
formation dés leur réception et assurerons leur circulation pour qutelles puis-— 


sent étre utilisées dans toute la province et qutelles soient accessibles A tous. 


+ 


Nous avons aussi sollicité une compilation spéciale supposant une immigration 
nulle. 
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De plus, nous avons signé un contrat avec le groupe de recherche du 


TEIGA pour la préparation de prévisions démographiques et de perspectives 


dteffectifs scolaires dans lesquelles ils se sont servis de taux de fécondi- 
té6 révisés (ajustés vers le bas pour tenir compte des changements). Seuls 

les données et le rapport final sont préts en ce moment, mais encore une fois,. 
nous publierons et nous ferons circuler le rapport dés qutil sera achevé (ou 
bien sera-t-il inclus dans l'annexe statistique de ce rapport en méme temps 
que les chiffres de Statistique Canada stils sont préts a temps). Ces nou- 
velles prévisions démographiques du TEIGA différeront beaucoup de celles 
qu'ils ont faites antérieurement lorsqutils se basaient sur les données du 
recensement de 1971 et sur des taux de fécondité plus élevés, puisque méme 

une baisse mineure minime du taux de fécondité peut avoir un effet apprécia- 


ble di au grand nombre de méres et peéres potentiels. 


C'est le changement dans les taux de fécondité, tempéré quelque peu par 


des migrations plus ou moins élevées, qui a lteffet le plus important sur 1'é— 
volution 4 long terme des effectifs scolaires. I1 est évident que, supposant 
un flux migratoire net et un taux de fécondité moins élevés, on obtiendra 

une estimation minimale trés basse pour les naissances et les effectifs sco-— 
laires du secondaire avant la fin des années 80, et pour plusieurs raisons 
(telles que la courte période de cing grades). Le taux et m@me la valeur ab- 
solue de la baisse des effectifs dans le secondaire risque dt@tre beaucoup 
plus sérieuse que dans le primaire. Ltéducation spéciale dans les écoles se- 
condaires a déja été élargie, le rapport éléves-enseignants semble déjA avoir 
atteint son minimum et semble méme avoir légérement augmenté récemment, et il 
n'est pas possible, bien entendu, de canaliser ici l'expansion comme dans le 
cas des jardins dtenfants junior et senior -- pas que je sache du moins, a 


moins bien stir, de considérer l'éducation des "citoyens du troisiéme Age". 
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Les démographes du TEIGA sont dtavis que leurs prévisions démographiques 
préliminaires sont & recommander conme tendance probable des effectifs. Ce- 
pendant, le groupe de recherche d'tOISE est plutét dtavis, et je suis dtaccord 
avec eux, que ces chiffres sont trop élevés et que la tendance se situera 
probablement entre les prévisions IV et V, pour lesquelles on peut se référer 


aux tableaux 2,31 et 2.32, et peut-étre beaucoup plus prés de la derniére, 


Aux prévisions IV correspond une supposition sous—jacente selon laquelle 
le taux de fécondité descendra de 1.84 par femme en 1975 et 1.6 et se stabi- 
lisera 1a jusqu'aé la fin du siécle. Les effectifs du primaire basés sur ces 
prévisions seraient réduits 4 1,23 millions en 1981 puis monteraient lente- 
ment et presque imperceptiblement jusqu'a 1.27 millions au début des années 90, 
avant de reprendre leur baisse progressive. Comme base de Comparaison, notez 


que les effectifs totaux au primaire en 1976 étaient de 1$360,,000%ee qui 


veut dire que nous n'tarriverons méme pas A revenir & ce niveau déja bas. 


D'aprés cette méme prévision IV, les effectifs des écoles secondaires 
tomberaient de 613,000 en 1976 4 500,000 en 1986. La tendance reviendrait 
lentement 4 la hausse (ctest beaucoup dire) pour atteindre 520,000 en 2001 


et recommencer encore une fois 3 diminuer, 


En basant ses calculs sur les rapports entre les cohortes de certains 
groupes d'ages et les effectifs totaux du primaire et du secondaire, le groupe 
de recherche du TEIGA fait des commentaires sur la situation qui régne dans 
certains comtés et districts. Ils ne donnent que les effectifs totaux, pour 
le primaire et le secondaire séparément sans donner de détails par grade et 


sans faire de distinction entre le secteur public et le secteur séparé, 


En utilisant encore une fois les prévisions IV du TEIGA, virtuellement 
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Les prévisions de TEAI ci-dessus ont été obtenues en faisant la somme de tous 1 
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Cependant, 4 cause de changement dans les limites municipales, 1'IEPO a omis de 
municipalités (Durham et Northcumberland) dans le systéme scolaire élémentaire 

cing comtés (Durham, Northcumberland, Peterborough, Simcoe et Victoria) dans le 
systéme scolaire secondaire. Pour avoir une vue d'ensemble de la province, des 
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Au niveau secondaire, les prévisions, faites pour l'ensemble de la province et 
celles qui ont été faites en additionnant les calculs de comtés, accusaient une 
différence moins grande. | 
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les cas de 1'IEPO et TEAI, des prévisions pour l'ensemble de la province ont été 
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Nant les calculs de comtés, on s'est appercu que ces derniers étaient en excés 
de 20,000 et 50,000 respectivement dans les cas de TEAL et de 1'IEPO dans le 
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calculs provinciaux, plut6t que de comtés, les différences de calcul entre ceux 
2 du Ministére de l'éducation d'une part (faits pour toute la province) et ceux de 
1'IEPO et de TEAI d'autre part seraient moins grandes. 


Au niveau secondiare, les prévisions, faites pour l'ensemble de la province et 
celles qui ont été faites en additionnant les calculs de comtes, accusaient une 
différence moins grande. 
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chaque comté et district en Ontario verrait une baisse soutenue dans ses ef- 
fectifs. Certaines régions comme Peel et Dufferin ne seraient pas tellement 
touchées et resteraient des zones de croissance, mais la baisse dans d'autres 
régions telles que Huron, Cochrane, Renfrew, Prescott et Russel sera trés 
importante, Méme si les effectifs augmentent comme prévu apres 1981, l'aug- 
mentation sera concentrée dans moins dtune douzaine de régions situées dans 


le centre de l'Ontario. 


Les perspectives de baisse d'effectifs scolaires calculées sont évidem- 
ment similaires mais plus éloignées dans le temps. Mises a part quatre ou 
cing régions distinctes, connues dans la province comme étant des zones de 
croissance, la baisse des effectifs des écoles secondaires d'abord abrupte, 
puis constante et soutenue, continuera partout en Ontario jusqu'ten 2001. 

Les quatre régions de croissance modérée et continue sont en lfoccurence les 


comtés de Peel, York, Carleton et Dufferin. 


Etant donné que les prévisions préliminaires dteffectifs sont les seules 
qui soient 4 jour et accessibles, nous avons choisi de les inclure ici dans 
notre discussion sur la population et de réduire la portée du chapitre pro- 
chain 4 des prévisions jusquten 1986 en nous servant des calculs d'OISE, du 
ministére de 1tEducation et de Statistique Canada. Je me suis servi surtout 
des prévisions pour 1986 dtOISE (dont ltexactitude a été prouvée par le passé) 
comme je l'indique dans ltannexe statistique, que je compléterai au besoin par 
celles du ministére de 1'Education. Nous avons encore besoin de chiffres 
par grade et par Age, pour les écoles publiques et séparées et pour les con- 
seils urbains et de comté. Le calcul des prévisions, pour le nord de 1'Ontari 
en général et pour les petits conseils scolaires isolés ot les conditions sont 


particuliérement instables stest heurté 4 de grandes difficultés., Pour la 
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plupart de ces régions, les prévisions pour plus de cing ans n'auraient aucun 
sens, la préparation pour ma Commission de prévisions pour le nord de 1'0On- 


tario est en cours. Celles-ci seront distribuées en avr le 


Il me faut insister, & ce stade, que les prévisions démographiques et 
dteffectifs scolaires constituent une entreprise difficile et soumise au ha- 


sard; les démographes ne sont pas connus pour leur infaillibilité. 


Je parle en connaissance de cause: pour me ramener A une certaine hu- 
milité, on mta souvent rappelé certaines de mes prévisions (et commentaires) 
antérieurs, Pour répéter une phrase de feu Leslie M, Frost, ancien premier 
ministre, ltennui avec les prévisions de cette sorte est que sles gensiainsis— 
tent pour rester humains et résistent 4 toute forme de programmation (heureu- 


sement, devrai-je ajouter). 


Dans les prévisions de facteurs démographiques, surtout dans le cas des 
tendances de la fécondité, les attitudes sociales sauraient-elles nous donner 
une idée de ce que les changements peuvent étre? Les conditions économiques 
présentes et & venir peuvent nous donner une idée de ce que nous réserve 1'a- 
venir, Dtaprés les prévisions préliminaires IV et V du groupe du TEIGA, ou 
Selon mes propres approximations présentées plus hae ne fait aucun doute 
qutil y aura (et je maintiens gutil y en aura de toutes maniéres) des change- 
ments considérables dans la structure de la pyramide des Ages en Ontario entre 
les recensements de 1976 et 2001. La seule question qui se pose encore est 4 
Savoir dans quelle mesure les hypothéses dont découlent ces données sont rai- 


sonnables, 


Les changements dans la fécondité peuvent intervenir trés vite et sans 


préavis et, en fait, un petit nombre de démographes suggérent que la tendance 
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actuelle de fécondité changera de direction. Bien str, certains le suggérent 
depuis plusieurs années comme en témoigne la théorie cyclique avancée en 
Grande-Bretagne. Mais aucun signe d'un tel changement de direction a court 


terme dans la tendance de la fécondité ntest encore visible. 


A cause du grand nombre actuel de parents en puissance dans le groupe 
d'ages le plus susceptible dtavoir des enfants (nous sommes prés dtun maximum 
en Ontario), méme un changement minime dans les taux de fécondité aurait com- 
me conséquence une grande augmentation de naissances si bien que méme le 
maximum de 1960 pourrait étre dépassé. Cependant, les moyens anticonception-= 
nels trés efficaces dont nous disposons aujourdthui (sans oublier les avor- 
tements thérapeutiques comme dernier recours, pour ainsi dire), de concert 
avec les attitudes sociales et les dimensions de familles généralement vou- 
lues, le fait que les femmes pénétrent de plus en plus le marché du travail 
(le taux de participation se rapproche de plus en plus de celui des hommes), 
ltattitude vis-a-vis du niveau de vie et le fait qu'avoir un enfant est un 
engagement de 20 4 25 ans, tous ces facteurs ne vont certainement pas dans 
le sens d'une augmentation de la fécondité a moins de prendre des mesures dra: 


coniennes, 


Question intéressante: dtaprés notre échelle de valeurs et de priorités 
combien un bébé vaut—il pour ses parents et pour l'état? Je crains qutil ne 
vaille que trés peu et, 4 mes moments de pessimisme, je mtécrie méme que lto 


considére un bébé comme un passif et non comme un capital. 


La baisse de la fécondité ntest pas un phénoméne nouveau et bien d'autres 
cultures ont disparu au cours de la longue histoire de la race humaine. On 


retrouve cette baisse dans bien d'autres pays et en fait dans le monde occi- 


dental industrialisé, La fécondité incontrélée ne se rencontre que dans les 
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pays en voie de développement. 


En Europe de 1tQuest ot, selon bien des démographes, stétablit la norme 
pour tout le monde occidental industrialisé, certaines études de tendances 
démographiques notent que les taux de fécondité en Allemagne et en Suisse, 
et peut-€étre aussi en Suéde, sont tombés au-dessous du niveau le plus bas 
estimé pour l'Ontario par le TEIGA dans ses prévisions. Les démographes eu- 
ropéens parlent facilement de familles moyemnes de 1.5 enfants comme étant 
la norme pour ltavenir, Des études canadiennes récentes, dont la mienne, 
viennent corroborer ce point de vue selon lequel la période réelle d'age re- 
productif des femmes se réduit pour ntaller que de 18 A 32 ans, et bientdt 
peut étre de 23 4 30 ans, au lieu de la période traditionnelle de 15 & 49 ans. 
Ltabaissement de la limite supérieure se fait depuis des années et la consti- 
tution différée des familles est largement acceptée par les hommes et par les 
femmes. En d'autres termes, les parents espacent leurs enfants différemment 
a présent et la réduction de la période dtage reproductif auraepour résultat 


de diminuer les taux de fécondité, 


Dans notre province aussi, un bon nombre de femmes nées au cours de 
l'aprés-guerre passent maintenant dans leur 4ge le Dlussreproduciin mals au— 
cune reprise de naissances ne se manifeste. Bientdt, la "réserve'' de méres 


potentielles commencera 4 stamenuiser rapidement maintenant que la créte de la 


vague des filles nées dans ltaprés—guerre a atteint 1tAge de 18 ans. 


Pour ce qui concerne les perspectives dteffectifs scolaires, la conclu 
sion principale est que, quels que soient les ajustements marginaux aux don- 
nées démographiques, les phénoménes de contraction de nos systémes scolaires 


seront sérieux et continueront au moins jusqu'taux amées 90, 
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Questions et probléme Ss 


Comment faire pour en savoir plus sur les dimensions des familles 4 venir? 
Nous avons besoin de résultats dtanalyses démographiques de ce facteur 
critique car un changement minime dans le taux de fécondité a de grandes 
répercussions sur le nombre des naissances et par conséquent sur tous 

les aspects de la société. 


Quelles mesures dans le domaine des migrations seront adoptées par le 
gouvernement fédéral et par le gouvernement provincial étant donné la pé- 
nurie & venir de jeunes travailleurs? Est-ce que notre politique dtimmi- 
gration permettra ltentrée dtun grand nombre dtimmigrants en provenance 
de pays A fécondité incontrélée qui constituent la seule source actuelle? 


Les courants migratoires interprovinciaux reviendront—ils ace qutils 
étaient traditionnellement lorsque 1tOntario gagnait considérablement 
dans les échanges nets de population? Les mouvements interprovinciaux 
continueront-ils librement A l'avenir ou bien érigera-t-on des barriéres 
(linguistiques par exemple)? 


Les migrations intraprovinciales caractérisées par 1l'texode rural et la 
fuite vers les banlieues, continueront-elles ou est-ce que le gouverne— 
ment provincial contrélera ces mouvements? 


Notre population vieillit et continuera de vieillir pendant quelque 
temps. Quels seront les effets de ce vieillissement sur tous les aspects 
socio-économiques (dont l'effet psychologique dtune majorité de contri- 
buables et d'électeurs conservateurs dans la force de 1tage)? 


Allons-nous faire face A une contraction continue de notre systéme éco- 
nomique liée 4 la contraction de la population totale et aux changements 
dans la structure de la pyramide des Ages? Quelles seront les consé- 
quences psychologiques de tout cela? 
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| Chapitre 3 


Les effectifs scolaires en Ontario: le passé, le présent et l'avenir 


A ltinstar des autres chapitres, je ntai pas surchargé le texte de ta- 


| bleaux détaillés et complexes; j'ai relégué ceux-ci 4 ltannexe ou 4 1'annexe 
statistique séparée pour ceux des lecteurs qui s'tintéressent aux classifica- 
tions par age, sexe et grade. Les tableaux, les cartes et les graphiques 
dont je fais usage concernent presque exclusivement les effectifs totaux par 

| type dtécole lorsque certaines particularités de 1'évolution de la croissan- 


ce ou de la baisse méritent une attention plus particuliére. 


De plus, jtai accordé une attention toute particuliére 4 la répartition 
des gains et des pertes dans la province, par comté et par centre urbain sur- 
| iow ©b ~pour Les districts du vaste territoire que nous appelons le nord de 
W’Ontario et pour les districts de la frontiére orientale avec le Québec, a 
travers les centaines de milles carrés de la partie centrale jusqu'aux terri- 


toires distants limitrophes des Etats-Unis et du Manitoba. 


Ce chapitre a été divisé en deux sections pour des raisons pratiques et 
de présentation, mais aussi et surtout pour aider le lecteur 4 comprendre les 
| changements passés et présents. Nous intitulerons ces sections "le passé 

et le présent" dtune part et "le présent et l'avenir" d'autre part en pre- 
| nant 1976 comme ligne de démarcation. Jusquten 1976, nous parlerons d'effec- 
tifs scolaires réellement enregistrés. Aprés cela, nous nous avancerons dans 


un terrain inconnu et considérerons 4 des degrés différents, avec moins d'tas-— 


surance lorsque nous parlerons d'un avenir éloigné, de conjectures, de prévi- 
sions et de perspectives. Nous avons suivi une méthode similaire, au chapitre 
précédent, dans notre étude démographique et dans notre examen des tendances 


et prévisions démographiques, si bien que le lecteur ne sera pas dépaysé. 
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En scrutant cet avenir incertain, je mten suis tenu 4 la décennie allant 
de 1976 A 1986 surtout, tout en faisant quelques incursions (comme au chapi- 
tre précédent) plus loin vers la fin de ce siécle. Comme je l'expliquais 
plus haut, les données de base, dont nous avons besoin pour avoir un schéma 
plus complet jusquten 2001, n'étaient pas encore prétes au moment de la ré- 
daction et il nous est impossible dtattendre plus longtemps a cause de la 


date limite du 28 février pour la soumission du rapport intérimaire. 


Pour ce qui concerne les perspectives dteffectifs scolaires, presque 
tous les enfants qui nous intéressent pour nos prévisions sont déja nés. Un 
grand nombre dtentre eux se sont, en fait, déja inscrits dans nos écoles et 
peuvent étre comptés. Les inconnus sont compris dans les courants migratoi- 
res en provenance et A destination des autres provinces et pays, mais ce fac— 
teur a peu dtimportance A court terme lorsquton le compare aux naissances 
vivantes. Quant A cette derniére variable, remarquez que ceux qui sont nés 
en 1977 ntauront guére plus de neuf ans en 1986 et seront en principe au gra- 
de 3 dtun de nos systémes scolaires et nous savons aujourdthui leur nombre 


et celui de leurs amis et camarades de jeu plus 4gés.* 


Nous sommes quand méme obligés dtestimer le nombre dtenfants dans les 
jardins dtenfants juniors et seniors et dans les grades 1 et 2 jusquten 1986, 
mais lterreur dans nos prévisions ne peut étre que minime si nous nous en 
tenons aux effectifs totaux et si nous évitons les estimations par grade. 

A moins, bien sfr, que nous insistions de considérer lthypothése radicale se- 
lon laquelle les taux de fécondité sont sur le point de faire un bond expo- 


nentiel prodigieux et immédiat, ce que je n'ai nullement ltintention de faire. 


* co ; | oe sx 
Comme pensée inattendue sur ces étranges temps modernes, je confie a mes lec-— 
teurs que jtavais écrit "fréres et soeurs" 4 ltorigine mais que j'ai ensuite 
effacé ces mots car peu dtentre eux auront jamais une telle parenté. 


ls pe 


Ltéquipe de recherche en planification de 1'éducation 4 OISE du Dr. Watson 
et de M, Quazi est entiérement d'accord avec moi au sujet de cette évalua- 


tion des tendances de la fécondité pour les cinq prochaines années au moins. 


J'ai utilisé les perspectives d'teffectifs scolaires dtOISE pour 1986 
car elles me semblent les plus plausibles. Les chiffres pour 1985 et 1986 
peuvent €tre trop élevés, mais pas de beaucoup & mon avis et de plus, Els 
ntont pas le défaut de supposer un écho puissant de 1'explosion démographi- 
que de ltaprés-guerre, Ils concédent au plus (comme je le ferais moi-méme) 
qutun léger murmure stélévera aux alentours de 1983 si les conditions écono— 
miques sfaméliorent et si l'attitude au sujet de la dimension des familles 
change, Si rien ne se passe alors, je concluerai 4 regret que l'écho stest 


perdu 4 jamais. 


Ltutilisation de la période de 1976 & 1986 offre ltavantage supplémen- 
taire que nous savons que les effectifs scolaires se seront stabilisés 4 la 
fin de cette période, aprés avoir baissé lentement selon toute évidence, la 
baisse brusque dans les effectifs du secondaire sera passée et une période 
de baisse progressive et lente sera amorcée. Ceci est une suite de la baisse 
brusque des naissances de 159,245 en 1960 & 126,257 en 1968 (un plongeon de 
20.7% en huit ans 4 peine), suivie par un léger rétablissement 4 134,724 en 


1970 et d'une baisse plus modérée 4 123,630 en 1977. 


Je dois dire franchement que je ntentrevois pas dtautre piqué du taux 
de fécondité pour le reste du siécle. Au pire des cas verrons-nous une di- 
minution progressive des familles jusqu'a une moyenne de 1.5 enfants. Ctest 
ce que les démographes européens prévoient et nous nten sommes pas si loin 
au Canada. Jtestime, 4 propos des techniques de planning familial dont nous 


disposons aujourd'hui (anti-conception et avortement thérapeutique) que nous 
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sommes entrés dans l1'"@ge bénit'", comme certains le nomment, de la fécondité 
contrélée et tout autre progrés se fera sous forme de développements’ techni- 
ques plus acceptables, Pour changer, des femmes savantes mettront peut—étre 
au point un ensemble de méthodes que les hommes seront obligés dtemployer et 
non ltinverse (ainsi disparaitra un des derniers vestiges de la domination 


masculine de la société, je suppose). 


Avant de passer aux chiffres, aux cartes et aux figures, j'aimerais dire 
dés maintenant qu'il est dans notre pouvoir, et jten suis pleinement convain- 
cu, de surmonter les difficultés qui nous attendent et de résoudre dtune fa- 
con satisfaisante les problémes qui se posent et qui continueront de se poser 
a nos écoles, I1 nous faut bien examiner la situation, évaluer les différen- 
tes mesures et ltalternative possible et prévoir un plan d'action délibéré 
qui convienne le mieux 4 notre communauté si nous voulons éviter la panique 
et méme le désastre. Les choses ne seront souvent pas faciles et nous devons 
prévoir de grands changements. Mais je ntentrevois pas qutils devront étre 


radicaux ou révolutionnaires. 


Nous devrons surtout mettre de ltordre dans nos valeurs et priorités et 
mettre 4 profit notre ingéniosité et notre créativité pour concevoir de nou- 
veaux moyens, dans un systéme pratiquement inchangé, pour continuer d'tassurer 
la meilleure qualité possible dtenseignement aux peu dtenfants que nous avons 
et de parer aux problémes de personnel dtune facon aussi sensée et humaine 
que possible. I1 nous faudra aussi user de bon sens pour limiter les dépenses 
afin d'’éviter la faillite ou la révolte des contribuables. Notre systéme 
scolaire deviendra plus réduit, mais comment? Nous sommes partis dtun systé-. 
me réduit en 1940 et nous nous sommes arrangés A nous accommoder de. la deman- 


de emballée des années 50 et 603 A présent, nous pouvons ralentir pour nous 
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accommoder des temps plus sobres et austéres des années 70 et au—dela, 


Je suis un optimiste invétéré et jtai raison dtavoir foi dans l'étre hu- 
main: nous avons survécu, dans ma vie, 4 la boucherie de la premiére guerre 
mondiale, 4 1l*épidémie de grippe qui a décimé plus de monde encore, aux jours 
mornes du chémage et aux privations de la dépression, aux horreurs de la 
deuxiéme guerre mondiale avec ses purges et ses tentatives de génocide, 4 la 
terreur de la bombe atomique et aux menaces de la guerre thermonucléaire, puis 
nous avons joui de temps meilleurs aprés guerre ou du moins nous étions plus 
a ltaise matériellement dans cette civilisation du confort. Nous pouvons pa- 
rer a toutes les éventualités si nous nous mettons au travail au lieu de pleu- 
rer, méme si notre société entiére est ébranlée par les changements démogra- 
phigques. la crise scolaire actuelle ntest qu'un signe précurseur de ce qui 


nous attend. 


La plupart dtentre nous ne peut pas rester impassible devant un tel défit 
car il vient nous distraire de notre routine quotidienne et nous donne une oc-— 
casion de faire quelque chose, Alors, allons voir cette brute de prés et 


fixons-la dans le blanc des yeux! . 
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Le passé et le présent 


Pour avoir une bonne idée des progrés que nous avons faits dans 1tédu- 
cation, il faut remonter aux années folles juste avant lteffondrement de la 


bourse de 1929. Les chiffres des tableaux 3.1 et 3.¢ et les figures 3.1 eu 


3.2 indiquent done les effectifs des écoles primaires et secondaires (publi 
ques et séparées) au cours d'une période de 50 ans entre 1926 et 1976 pour 
les écoles primaires et de 1951 4 1971 pour les écoles secondaires. I1 est 
difficile dtobtenir des chiffres comparables pour les écoles secondaires au 
cours des premiéres années. A mon avis, ctest en partie 4 cause du manque 
dtuniformité dans les termes et les classifications ayant rapport avec les 


écoles durant ces années-1a. 


Les graphiques des écoles primaires donnent un schéma de deux périodes 
importantes: le temps sans croissance de la dépression et du début de la 
guerre et le temps de ltexpansion effrénée aprés 1951 dans les écoles primai- 
res et secondaires suivi dtune baisse dans les écoles primaires entre 1971 et 
1976. Quant A ltincroyable courbe de croissance dans les écoles secondaires, 
souvenez-vous que deux facteurs jouaient simultanément: il y avait une inva- 

‘ * 
sion dtéléves nés au cours de ltaprés-guerre et un grand succés de ltidée de 
1'éducation secondaire pour tous qui ont eu un effet multiplicateur sur la 
courbe de croissance. A propos, durant ces années, nous essayions aussi de 
faire accepter l'tidée de 1'égalité des possibilités dans le domaine de lten- 


seignement, mais ceci est une autre histoire et se.situe en dehors des termes 


de mon contrat. 


Remarquez que les effectifs scolaires avaient presqutatteint leur maxi- 
mum en 1976, comme on pouvait sty attendre 4 la lumiére des prévisions démo- 


graphiques présentées au chapitre précédent., Avec 1'école obligatoire et 
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TABLEAU 3.1 


EFFECTIFS DES ECOLES ELEMENTAIRES EN ONTARIO -- TOTAL 


PUBLIC 

Effectifs Education Public 

Année de grades spéciale total 
1 

1926 494,652 
1927 ; 502,384 
1928 508,407 
1929! 511,840 
19292 468,521 
1930 474,010 
1931 481,414 
1932 483,331 
1933 482,514 
1934 460,689 3,497 464,186 
1935 457,735 3,050 460,785 
1936 451,957 3,408 455,365 
1937 450,577 3,932 454,509 
1938 449,304 3,878 453,182 
#939 437,238 3,905 441,143 
1940 429,738 3,859 433,597 
1941 422,804 3,399 426,183 
1942 421,502 Bos? 425,339 
1943 432,268 3,916 436,184 
1944 430,213 4,222 434,425 
1945 432,348 4,361 436,709 
1946 437,306 4,027 441,333 
1947 448,499 4,617 453,116 
1948 464,965 45552 469,517 
1949 489,160 Aye 493,532 
1950 503,731 4,633 508, 364 
1951 540,179 4,304 544,483 
1952 583,505 4,839 588,344 
1953 615,631 4,815 620,446 
1954 639,164 4,797 643,961 
1955 670,481 5,765 676,246 
1956 699,654 6,665 706,319 
1957 739,372 7,864 747,236 
1958 775,565 8,602 784,167 
1959 808,825 $7055 817,880 
1960 833,071 10,666 843,737 
1961 850,048 11,667 861,715 
1962 867,460 12,738 880,198 
1963 888,775 13,055 901,830 
1964 910,857 14,211 925,068 
1965, 9333577 LS ToT 949,374 
1966 959,654 17,246 976,900 
1967 981,726 20,829 1,002,555 
1968 997,922 23,754 1,021,676 
1969 1,020,948 21,613 1,042,561 
1970 1,022,857 24,198 1,047,055 
1971 1,010,464 24,239 1,034,703 
1972 997,112 25,823 1,022,935 
1973 972,430 26,238 998,668 
1974 N.A. - 977,545 
1975 934,600 PH ap Loy 961,625 
1976 909,940 27,352 937, 292 


Effectifs 
de grades 


101,124 


100,603 
100,412 
101,633 
103,719 
101,443 


99,601 
98,547 
101,592 
102,506 
103,641 


107,685 
108, 281 
110,788 
114,960 
122,097 


126,634 
133,541 
146,010 
162,082 
173,635 


186,719 
204,899 
223,221 
242,688 
262,917 


281,540 
299, 951 
315,201 
329,236 
350,290 


366,757 
383,040 
395911 
401,748 
407,069 


411,533 
415,571 
415,300 
416,030 
N.A. 


421,479 
415,505 


1 
Effectifs en décembre, ages de septembre 1926 a 1929 


7 
Effectifs au dernier jour d'école en mai - 1929 i 1965 


3 
Effectifs au 30 septembre, 1966 4 1976. 


Source: 


1926-1976 


SEPARE C.R. 


Education 
spéciale 


Rapports annuels du Ministére de l'éducation de l'Ontario. 


Total Effectifs 

S$ E3R de grades 
95,049 

98,248 

99,496 
103,148 

51,925 

95,974 

99,198 

101,552 
101/513 
101,591 561,813 
LOL, 752 558,338 
101,010 552,369 
102,505 552,210 
104,466 553,023 
102,180 538,681 
100,317 529,339 
99,258 528), 351 
102,182 523,094 
103,179 534,774 
104,285 533,854 
108 , 298 540,033 
108,877 545,587 
111,413 559,287 
115,507 579,925 
122,687 611, 257 
L227 -As3 630,365 
134), 17: 673,630 
146,668 729505 
162,738 AS (ie Ara i | 
174,198 812,799 
187 , 368 857,200 
205,577 904,553 
223,881 962,593 
243,431 ROLE 253 
263,769 1,071,742 
282,651 1,114,611 
301,338 1,149,999 
316,831 1,182,661 
331,334 1,218,011 
353,405 1,261,147 
370,669 1,300,334 
387,971 1,342,694 
402,497 BPS 5 PA ois Hi 
408,914 1,399,670 
413,556 1,428,017 
418,433 1,434,390 
422,137 1,426,035 
422,166 LeAL2 412 
424,217 1,390,460 
427,294 N.A. 
427,853 1,356,079 
422,793 1,325,445 


TOTAL SEPARE 


Education 
spéciale 


Be er a AY 
13,054 
14,368 
15/7153 
17,326 


19,709 
22,i 09 
27,415 
30,920 
28,100 


31,098 
30,805 
32,689 
32,425 


33,399 
34,640 


589,701 
600,632 
607,903 
614,988 
560,446 


569,984 
580,612 
584,883 
584,027 
565,777 


561, 937 
55€,375 


538,710 


545,007 
550,210 
564,529 
585,024 
616,21 

635,617 
678,600 
735,012 
783,184 
818,159 


863,614 
911,896 
Od, 117 
1,027,598 
1,081,649 


1,126,388 
1,163,053 
1,197,029 
1,233,164 
1,278,473 


1,320,043 
1,364,871 
1,405,052 
1,430,590 
1,456,117 


1,465,488 
1,456,840 
1,445,101 
1,422,885 
1,404,839 


1,389,478 
1,360,085 
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l'idée acceptée de 1téducation secondaire pour tous, les courbes présentes 
des effectifs scolaires (comme nous le rappelle le docteur Zoltan Zsigmond 
dans les publications qu'il a faites pour Statistique Canada) sont parallé- 
les aux courbes démographiques correspondantes, exception faite des grades 
secondaires plus avancés qui ne sont plus obligatoires (en théorie du moins) 
et ot les taux de participation varient d'tannée en année (en fonction des 


conditions économiques qui régnent dans la province selon toute apparence), 


Si nous disposions de prévisions démographiques adéquates, il serait 
chose relativement simple de calculer les perspectives dteffectifs scolaires 
totaux, Le calcul des perspectives par systéme scolaire, par grade ou par 
age est déja plus compliqué et le démographe passe 4 la technique cohorte- 
grade ou cohorte-age., La technique peut se compliquer encore plus au niveau 
scolaire secondaire si lton essaie aussi de faire des prévisions pour les su- 
jets principaux, comme tente de le faire le groupe de recherche dtOISE (4 


1ltaide d'un modéle informatique trés complexe et sophistiqué). 


Aprés ce passage en revue rapide du passé et du présent dans leurs gran- 
des lignes, concentrons-nous sur la période allant de 1971 4 1976 pour les 
écoles primaires afin dtillustrer un des problémes majeurs qui est, pour les 
éducateurs, de convaincre les politiciens (autres que ceux A qui le porte- 
feuille de 1'Education est familier) et 1*homme de la rue que l'histoire de 


la baisse des effectifs est "une histoire vraie", 


La principale source de difficultés réside dans le fait que la population 
totale de l'Ontario (voir la carte dtaccroissement démographique 4 la figure 
2.2) continue joyeusement sa route 4 une allure constante et assez respectable 
-— comme pour le reste du Canada, avec les exceptions notables de 1*Alberta 


et de la Colombie Britannique, ot le rythme de croissance est plus élevé, et 
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du Québec ot les choses semblent changer. Bien entendu, la croissance nfest 
pas uniforme dans tout l'Ontario. Certaines régions se développent 4 toute 
allure, tandis que d'autres (comme certaines des grandes villes et l'Ontario 
du Nord) ont vu leur population diminuer entre les recensements de 1971 et 


1976, Mais avec des chiffres continuellement 4 la hausse, comment peut—on 


avoir des diminutions dans les écoles secondaires? 


Le fait est que les écoles publiques ont été touchées par des baisses 
importantes mais ce ntétait pas le cas pour les écoles séparées presque par-— 
tout en Ontario entre 1971 et 1976 comme 1tindiquent les cartes (voir figu- 
res 2.5 et 2.6). Certaines des régions mentionnées plus haut ont joui et 
jouissent encore, si l'on peut dire, dtaugmentations appréciables dans les 
effectifs de leurs écoles primaires depuis 1971, notamment Peel, Dufferin et 


dtautres en Ontario central. 


Mais méme ces régions "fortunées" peuvent avoir leurs problémes particu 
liers, Ainsi, le sud de Peel est en baisse alors que le nord de Peel est en 
expansion rapide; le nord de Simcoe est en expansion alors que le sud est 
en baisse. On se trouve alors en présence d'écoles vides dtune part et dtélé- 
ves ayant besoin de plus dtécoles dtautre part. (Nous ntavons jamais cons- 
truit d'établissements scolaires portables -- rien que des salles de classe 
portables.) Les problémes dépassent certaines limites géographiques dtauto- 
rité prés de beaucoup de grandes villes, lorsque lton trouve des salles de 
classe et des écoles vides dans le centre de la ville et des éléves ayant be- 
soin dtespace au-dela des limites de la ville. La situation d'Ottawa—Carleton 


est un exemple classique dtun dilemme encore non résolu, 


A cause de l1'importance toute particuliére des Franco-Ontariens en tant 


que groupe et vu lfintérét particulier porté A leurs problémes, des tableaux 


es 


et des graphiques-cartes spéciaux sont consacrés 4 leur population et. a la 
répartition de leurs effectifs scolaires au primaire et au secondaire, Ftant 
donné, peut-étre, que leur taux de fécondité semble moins élevé qutailleurs 
dans la province, les diminutions se sont amorcées plus tét et semblent étre 


encore plus sérieuses aujourdthui (tableaux 3.3 4 3.6 et freures: 65 4a 3.7). 


Pour la période allant jusquten 1976, nous avons aussi inclus les meil- 
leurs chiffres que nous ayons pu trouver pour les écoles privées, les écoles 
pour les enfants de militaires et des données sur les effectifs dtenfants de 
nos Indiens (tableaux 3.7 4 3.9). Les nombres étant réduits pour la plupart 
de ces groupes spéciaux, nous ntavons pas essayé de fournir de perspectives 
jusquten 1986 4 ce stade. Nous avons cependant fait des prévisions jusquten 


1986 pour les écoles de la communauté franco-ontarienne. 


En plus des graphiques-cartes, les tableaux 3.10 A 3.15 donnent les ef- 
fectifs totaux de 1971 & 1976 pour les conseils scolaires urbains et ceux de 
comtés, y compris ltOntario du Nord. Ils présentent les données pour les 


secteurs public, séparé, primaire total et secondaire selon le cas, 


Il vaut la peine de noter que les conseils scolaires primaires, a peu 
dtexceptions prés, ont réussi jusquta présent 4 parer adéquatement aux bais- 
ses appréciables et semblent sfrs de pouvoir staccommoder des difficultés moin- 
dres que leur réserve ltavenir. Ils ltont bien prouvé Jusqutica bien gqutils 
aient eu quelques mauvaises passes, des conflits, des réunions bruyantes et 
autres, Tout ceci est bien compréhensible, bien entendu, car nous sommes 
tellement habitués 4 voir 1'école primaire comme un établissement local (ot 
l'on peut se rendre 4 pied), que le moindre changement cause un grand trouble 


lorsqutun centre-—scolaire-communautaire est menacé, 
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LOTMLSIG/ZLROD 


COMTE/DISTRICT 


RG ALGOMA =17-00 
Be BRANT Se gl: =.0),.38 
35 BRUCE 909 47.62 
4. CARLETON 3334 25.9) 
53 COCHRANE - 2403 2S et bes | 
6. DUFFERIN 404 122.05 
rir ELGIN = 2) 8 =18:.25 
8. ESSEX F = 473 = 5.06 
21 FRONTENAC =8 5a - 463 -15.01 
o's GREY 18.23 D7. LG 
LS HALDIMAND-NORFOLK . - 8.8) 
2. HALTON L208 677 9.08 
ee HASTINGS =2) 19 Lien, - 4.92 
He HURON = 73 265 19.70 
Je) KENORA ~-34.47 hie: hs 55) = 2). Sil 
De. KENT =20)..26 = 777 = A'S. 3 
ve LAMBTON 14.15 825 18.24 
i LANARK sey ko = oe att Ue age 15 
y, LEEDS & GRENVILLE 229),32 = 263 Sob ere a3) 
Ne LENNOX /ADDINGTON 53.05 G2 2522 
‘% NIAGARA . -18.39 
io MANITOULIN =26). 02 2 PS 
|. MIDDLESEX 3 -24.46 -1774 | -19.04 
i NIPISSING =3'5.7:0 -1431 | -18.21 
1; OXFO2D -14.57 = 156 | = 8.62 
. PARRY SOUND 

. PEEL 

. PERTH 


. PETERBOROUGH 
. PRESCOTT & RUSSELL 


. PRINCE EDWARD 

. RAINY RIVER 

. RENFREW 

° SIMCOE 

: STORMONT, DUNDAS & 
GLENGARRY 

- SUDBURY 

: THUNDER BAY 

- TIMISKAMING 

- VICTORIA 


_ OTTAWA 
- TORONTO METRO 
WINDSOR 


15> 


TABLEAU 3.11 


CHANGEMENTS D'EFFECTIFS PASSES ET PREVUS DANS LES ECOLES SEPAREES CR 


PAR COMTE ET DISTRICT, 1971-1986 


1971-1976 1971-1981 
bs aie 


1976- 


1986 


Carleton excluant Ottawa 


Essex excluant Windsor 


Excluant les jardins d'enfants 


Source: Rapports annuels du Ministére de l'éducation de 1'Ontario. 
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TABLEAU 3.12 


CHANGEMENTS D'EFFECTIFS PASSES ET PREVUS DANS LES ECOLES SECONDAIRES 
PAR COMTE ET DISTRICT, 1971-1986 


1971-1981 1971-1986 1976-198 
NO. 


1971-1976 
NO. 


PASSES PREVUS 


COMTE/DISTRICT 
1971 1976 1981 1986 


1. ALGOMA 9690 10117 8659 7339 
>. BRANT 6891 6744 6386 5723 
3. BRUCE 3494 3632 3644 3874 
4. CARLETON? 10368 15134 16835 18216 
5. COCHRANE 8634 8813 7897 7229 


6. DUFFERIN 1876 2351 2533 3023 
7. ELGIN, 4375 4855 4741 4443 
8. ESSEX~ 8198 8687 8389 8040 
9. FRONTENAC 7825 8135 7049 6022 
0. GREY 5125 


11, HALDIMAND-NORFOLK 7349 6979 6215 5496 
12. HALIBURTON 597 676 647 642 
13. HALTON 16662 20935 20423 19237 
14. HASTINGS 8817 9198 8136 7611 
HURON 4113 


- KENORA 3430 
17. KENT 8619 8370 725 6671 
18. LAMBTON 9102 8897 7864 8113 
19. LANARK 3412 3619 3413 3207, 
LEEDS & GRENVILLE 5827 


LENNOX & ADDINGTON 2461 2725 2731 2777 
22. NIAGARA 27388 26988 24046 20956 
23. MANITOULIN 924 931 715 639 
24. MIDDLESEX? 3937 4373 3877 3544 
25. MUSKOKA 2536 2835 2627 2544 


NIPISSING 7282 7467 6105 5013 
OXFORD Baas 


- PARRY SOUND 2284 
29. PEEL 19884 28784 33947 42097 


30. PERTH 5189 5540 4785 4164 351 6.76 - 404 = Tat? = LO2Z5 - 29575 - 12376 
31. PETERBOROUGH 7496 7785 7037 6206 289 3.86 = 450) —/G 1255 =a 290 = 7a2l. = L572 
PRESCOTT & RUSSELL 3891 127 3.08 = 233 ~ 5.65 ==) )616 - 14.94 - 743 


- 9.60 
i head arse 8 ae =21.50 jae 563 A es - 436 
= 345 = A ok - 1686 =20.56. g= 12935 = 35.99 — 2590 
1998 14.31 1937 13.87 2890 20.70 392 


PRINCE EDWARD 1309 
34. RAINY RIVER 2391 2264 1877 1828 
35. RENFREW 8200 7855 6514 5265 
36. SIMCOE 13961 15959 15898 16851 
37. STORMONT, DUNDAS & 

GLENGARRY 8933 9232 7613 6193 


299 Beal = 1320 14.78 => 2740 = 30.67 = 3039 


SUDBURY 13252 11671 


=18,53 : 
= 222 = 1,85 - 1784 “14.90 = 2374 = 49.83 = 2152 


39. THUNDER BAY 11974 2th We fF 4 10190 9600 

40. TIMISKAMING 4471 4285 3121 2649 - 186 - 4,16 ME Ue fia) =—20,19 —elez2 = 40.75 - 1636 

41. VICTORIA 2791 3159 3200 3210 368 T3219 409 14.65 419 15.01 51 
WATERLOO 17656 1185 v iree SI S21 5.95 707 4.24 = Ge 


WELLINGTON 
44. WENTWORTH EXCLUDING 


7948 7580 oe Vows 


HAMILTON 7281 7471 6198 5115 -14.87 
45, YORK EXCLUDING METRO 
TORONTO 16766 18.55 


HAMILTON 19697 18710 15240 12060 -22.63 


15241 13373 -10.15 --3589 -21.16 = 5181 

48. OTTAWA 26622 25211 18831 14103 -1411 - 5.30 - 7791 -29.27 -12519 - 47,03 -11108 
TORONTO METRO 131293 140355 123440 103492 9062 6.90 - 7853 - 5.98 -~27801 -21.17 -36863 
11033 - 653 - 4.81 - 2530 -18.65 - 4263 “21.43 = 93616 


Excluant Ottawa 
2 Excluant Windsor 


Excluant London 


Source: Rapports annuels du Ministére de l'éducation de l'Ontario. 
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TABLEAU 3.13 


CHANGEMENTS DANS LES EFFECTIFS DES ECOLES PUBLIQUES ELEMENTAIRES 
PAR CONSEIL DANS L'ONTARIO DU NORD 


EFFECTIFS 
LOL 1976 


CHANGRMENT CHANGEMENT 
EN EN 


NCM DU CONSEIL 


MOYEN-NORD 


ASQUITH - GARVEY (REGION DU DISTRICT) 40 16 EA) -60.00 
ALGOMA CENTRAL 1,768 iL yall = 56 = Sealy 
CHAPLEAU 491 ey 1120) -24.44 
ESPANOLA ila skal Ly afl lS) ce 2 = Si) 
FALCONBRIDGE C.F.B. away i AR KG) SS) 1857/ 
FOLEYET (REGION DU DISTRICT) 64 a6 = 28 Eyikey GIs 
FRANZ (REGION DU DISTRICT) = ei - - 

GOGAMA (REGION DU DISTRICT) 35 28 = 7 -20.00 
HORNEPAYNE 289 239 - 50 SY, 310) 
MANTTOULIN 1,424 MED =212 -14.89 
MICHIPICOTEN 689 589 -100 al els SyiL 
MILL-FOREST (DISTRICT) 45 27 - 18 -40.00 
MISSARENDA (REGION DU DISTRICT) 52 Al = Nab Sin Ns 
NORTH SHORE 2,014 ewe -140 = ©59)5 
OBA (REGION DU DISTRICT) 16 16 (e) 0.0 

SAULT STE. MARIE 10,810 9,116 -1,694 SS Sz 
SUDBURY 16,227 WPT == 5) a callsiyl = 229 


NORD-EST 


AIRY (REGION DU DISTRICT) 71 57 - 14 -19.72 
BICKNELL (REGION DU DISTRICT) 3 12 - il - 7.69 
CANFIELD (REGION DU DISTRICT) 41 30 - ll -26.83 


COCHRANE - IROQUOIS (CHUTES) 1,967 V 72r -226 -11.49 
PARRY SOUND EST 3,244 3,015 -229 - 7.06 
HEARST 389 390 il 0.26 
KAPUSKASING 911 806 -105 -11.53 
KIRKLAND LAKE 2,261 1729 -532 -23.53 
LOWTHER C.F.B. 

MOOSE FACTORY ISLAND 484 409 - 75 -15.50 
MOOSONEE (REGION DU DISTRICT) 168 186 18 HO. 7A 
MURCHISON & LYELL (REG. DU DISTRICT) 49 49 ) 0.0 

MUSKOKA 5,415 S lel -294 - 5.43 
NIPISSING 6,793 6,038 -755 -11.11 
NORTH BAY C.F.B. 281 212 - 69 -24.56 
PINARD NO. 1 (HYDRO) 94 83 - ll -11.70 
SABINE (REGION DU DISTRICT) 

SMOKY FALLS (REGION DU DISTRICT) 10 6 - 4 -40.00 
TIMISKAMING 3,528 2,962 -566 -16.04 
TIMMINS 3,409 3,208 


PARRY SOUND OUEST 


NORD-OUEST 


ALLANWATER (REGION DU DISTRICT) 
ARMSTRONG (REGION DU DISTRICT) 149 93 - 56 -37.58 


ATIKOKAN ipatleres) 913 -216 -19.13 
AUDEN (REGION DU DISTRICT) BG 23 =— 13 =365) 11 
CARAMAT (REGION DU DISTRICT) 105 77 - 28 -26.67 
CONNELL & PONSFORD (REG. DU DIST.) 78 198 120 153.85 
DENT (REGION DU DISTRICT) oy 73 52 247.62 
DRYDEN 3,783 3,508 -275 SN es, 
FERLAND (REGION DU DISTRICT) 30 22 - 8 -26.67 
FORT FRANCES - RAINY RIVER 2,891 2,425 -466 -16.12 
GERALDTON 715 566 -149 -20.84 
KASHABOWIE (REGION DU DISTRICT) 28 24 - 4 -14.29 
KENORA 2,726 2,089 -637 -23.37 
MINE CENTRE (REGION DU DISTRICT) 12 111. 99 825.00 
RED LAKE L297 1,153 -144 -11.10 
UMPREVILLE (REGION DU DISTRICT) 16 15 ~ i - 6.25 
KILKENNY (REGION DU DISTRICT) 83 78 - 5 - 6.02 
LAC SUPERIOR 237k 1,301 - 70 - 5.11 
LAKEHEAD 14,941 13,157 -1,784 -11.94 
NANIKA (REGION DU DISTRICT) 104 92 - 12 -11.54 
NIPIGON - RED ROCK 763 635 -128 -16.78 
LAC SAVANT (REGION DU DISTRICT) 49 60 iz 22.45 
UPSALA (REGION DU DISTRICT) 55 60 5 9.09 
WHITE OTTER (REGION DU DISTRICT) - 32 - - 


Source: Rapports annuels du Ministére de 1'Education de l'Ontario. 
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TABLEAU 3.14 


CHANGEMENT DANS LES EFFECTIFS D'ECOLES CATHOLIQUES-ROMAINES SEPAREES 
EN ONTARIO DU NORD, 1971-1976 


EFFECTIFS CHANGEMENT | CHANGEMENT 
DANS LE EN 
1971 1976 
HOM DU CONSELL NOMBRE  POURCENTAGE 


MOYEN-NORD 


CHAPLEAU PANET ET CAVERLEY 479 

DUBREUILVILLE - 258 - - 
FOLEYET 125 75 - 50 -40.00 
GOGAMA 148 160 12 8.11 
HORNEPAYNE ~ 120 - - 
MICHIPICOTEN (DISTRICT) 816 679 -137 -16.79 
NORTH SHORE (DISTRICT) 3,965 3,180 -785 -19.80 
SAULT STE. MARIE 8,005 gece leuk -704 - 8.79 
SUDBURY (DISTRICT) 24,961 23,831 -1,130 - 4.53 
SULTAN - 54 - - 


NORD-EST 


COCHRANE IROQUOIS FALLS (DISTRICT) 2,588 
8 


HEARST (DISTRICT) 1, 

KAPUSKASING (DISTRICT) 4,054 3,088 -966 -23.83 
KIRKLAND LAKE (DISTRICT) 1,958 1,634 -324 -16.55 
MOOSONEE 180 189 9 5.00 
NIPISSING (DISTRICT) 10,671 9,133 -1,538 -14.41 
TIMISKAMING (DISTRICT) 2,384 1,983 -401 -16.82 


TIMMINS (DISTRICT) 5,543 5,268 -245 - 4,44 


NORD-OUEST 


ATIKOKAN NO. 1 390 
DRYDEN (DISTRICT) 524 434 = 90 -17.18 


KENORA (DISTRICT) 1,205 1,256 51 4.23 
RED LAKE NO. 1 128 95 - 33 -25.78 
FORT FRANCES - RAINY RIVER (DIST.) 812 659 -153 -18.84 
GERALDTON (DISTRICT) 860 854 - 6 - 0.70 
LAKEHEAD (DISTRICT) 6,723 4,023 300 - 4.46 
NORD DU SUPERIEUR (DISTRICT) - 1,264 - _ 


Source: Rapports annuels du Ministére de l'éducation. 


CHANGEMENTS D'EFFECTIFS DANS LES ECOLES SECONDAIRES PAR CONSEIL 
DANS L'ONTARIO DU NORD, 1971-76 


NOM DU CONSEIL 


MOYEN-NORD 


ALGOMA CENTRAL 
CHAPLEAU 
ESPANOLA 
HORNEPAYNE 
MANTITOULIN 
MICHIPICOTEN 
NORTH SHORE 
SAULT STE. MARIE 
SUDBURY 


NORD-EST 


COCHRANE - IROQUOIS FALLS 
HEARST 


JAMES BAY - LOWLANDS S.S.B. 


KAPUSKASING 
KIRKLAND LAKE 
MUSKOKA 
NIPISSING 

EAST PARRY SOUND 
WEST PARRY SOUND 
TIMMINS 
TIMISKAMING 


NORD-OUEST 


ATIKOKAN 

DRYDEN 

FORT FRANCES - RAINY RIVER 
GERALDTON 

KENORA 

LAKE SUPERIOR 

LAKEHEAD 

NIPIGON - RED ROCK 
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TABLEAU 3. 


lies 


CHANGEMENT 
EFFECTIFS DANS LE CHANGEMENT 
1971 1976 NOMBRE EN Z 
435 749 314 72.18 
412 364 - 48 -11.65 
17125 1250 25 2 420 
80 89 9 Ti. 25 
924 931 7 0.76 
580 580 0 0.00 
1,669 aes 62 3, al 
6,926 6,968 42 0.61 
14,729 15,040 311 yh hel 
1,829 1,800 - 29 - 1.59 
806 813 7 0.87 
- 156 - - 
2,144 ol: 17 5.92 
1,861 Le pO -154 - 8.28 
2,536 2,835 299 179 
Te 7,467 185 2.54 
Belay) oot 94 7.48 
1,358 1,367 9 0.66 
3,855 a 713 - 82 = Oey 
2,610 2,578 - 32 ~altes 
663 603 - 60 - 9.05 
1,597 1,866 269 16.84 
1,728 1,661 - 67 - 3.88 
666 pain 45 6.76 
Ly a2 1,675 - 67 - 3.85 
954 968 14 ay 
9,815 9,603 -212 - 2.16 
539 470 - 69 -12.80 


Source: Rapports annuels du Ministére de 1'éducation de l'Ontario. 
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La mauvaise répartition du fardeau scolaire, (certaines régions étant en 
pleine expansion, dtautres en contraction et certaines semblant 4 peine tou- 
chées par le probléme) a probablement provoqué plus de géne, de colére et de 
méfiance que toute autre chose malgré les efforts du ministére de 1'Education 
pour leur venir en aide, La rancoeur est humaine lorsque l'on réagit 4 ce 
qui semble de l'tinjustice a premiére vue: "Pourquoi moi et pas vous?" est 
la plainte qui stest élevée depuis toujours en de pareilles circonstances. 
Ces attitudes ne changeront pas. Cependant, les tableaux et figures détail- 
1és de l'annexe et de ltannexe statistique qui sera publiée séparément, con-— 
tribueront peut-étre A démontrer que ces choses-la sont dues a des concours 
de circonstances. Personne, pas méme le gouvernement fédéral ou provincial, 


ne sten est pris 4 certaines régions pour les défavoriser. 


Parfois, comme dans le cas d'Etobicoke, la raison était simplement que 
les ex-enfants avaient grandi et déménagé et beaucoup de familles ayant de 
jeunes enfants étaient allées stinstaller dans des banlieues voisines en 
laissant le systéme d'Etobicoke "avec un sac" de classes vides, d'écoles va-— 
cantes et dtenseignants redondants ou en surplus, Parmi les exemples typi- 
ques de centres A problémes, on peut citer la ville de Toronto qui, selon les 
résultats des recensements de 1971 et 1976, non seulement a perdu un nombre 


dtenfants, mais a vu sa population diminuer de 712,786 A 633,318 habitants 


et Windsor dont la population est passée de 203,300 & 196,526 habitants adul—~ 
A 


tes et enfants. De tels coups durs répétés font mal et la plupart des gran- 


des villes du Canada en souffrent. 


aan, 


ee od 
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Le présent et ltavenir 


Nous connaissons le passé et nous lui avons pourtant survécu; ctest lta— 
venir qui nous est inconnu et, ne sachant pas ce qu'il nous réserve, il peut 
nous effrayer. Voyons & présent ce que nous réserve la prochaine décennie 


dans le domaine des effectifs. 


Jetons un coup dtoeil dtabord sur toute la période de baisses entre 1971 
et 1986 par comté et district aux tableaux 3.10 4 3.12 et aux cartes des gra- 
phiques 3.8 4 3.10 pour les écoles primaires publiques, les écoles séparées 
catholiques—romaines et les écoles secondaires et les écoles franco-ontarien- 
nes, au niveau provincial seulement, aux tableaux 3.16 et 3.17 et aux graphi- 


ques multilinéaires 4 la figure 3.11. 


On ne peut cacher le fait que certaines régions de la province, comme 
l'Ontario du Nord, l'Ontario du Nord-Est et l'Ontario du Sud-Ouest seront 
encore trés durement touchées aux niveaux primaire et secondaire tandis que 
certaines parties de l'Ontario du centre continueront leur expansion, En gé- 
néral, les inscriptions dans les écoles primaires frangaises seront moins 
nombreuses, mais continueront dtaugmenter dans les écoles secondaires (en 
partie, je suppose, parce que beaucoup de ces écoles ntont ouvert leurs por- 


tes que récemment ), 


En nous concentrant sur la prochaine décennie, de 1976 A 1986, bien 
qu'il nten reste que neuf ans, nous pouvons voir dtaprés les graphiques pour 
les écoles primaires, secondaires et séparées (figures 3.12 4 24h), que la 
baisse continuera pour les écoles primaires en général mais ne sera accélérée 
Ate dans quelques régions. Quelques éclaircissements 4 propos de ces graphi- 


ques: les comtés et districts sont donnés par ordre alphabétique, avec les 
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EFFECTIFS PREVUS DANS LES ECOLES SECONDAIRES DE LANGUE FRANCAISE EN ONTARIO 


ANNEE 


Source: 


CBES 


GRADE 10 
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TABLEAU 3.17 


1978 A 1986 


GRADE ll 


GRADE 12 


30,084 
29,145 
27,340 
25,411 
23,664 


22,436 


21,958 


22,034 


22,114 
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ONTARIO: 


COMTES, DISTRICTS, 
VILLES 


Algoma 
Brant 
Bruce 
Carleton 
Cochrane 


Dufferin 
Elgin 
Essex 
Frontenac 
Grey 


Haldimand/Norfolk 
Haliburton 

Halton 

Hastings 

Huron 


Kenora 

Kent 

Lambton 

Lanark 

Leeds & Grenville 


Lennox & Addington 
Manitoulin 
Middlesex 

Muskoka 

Niagara 


Nipissing 
Oxford 
Parry Sound 
Peel 

Perth 


Peterborough 
Prescott & Russell 
Prince Edward 
Rainy River 
Renfrew 


Simcoe 

Stormont, Dundas & Glengarry 
Sudbury 

Thunder Bay 


Timiskaming 


Victoria 
Waterloo 
Wellington 
Wentworth 
York 


Hamilton 
London 
Ottawa 
Toronto Métro 
Windsor 
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FIGURE 3.12 


EFFECTIFS DES ECOLES PUBLIQUES, 1976—1986 
LA DECENNIE DE LA BAISSE 


Baisse 
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Changement en % 
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FIGURE 3.13 


ONTARIO: EFFECTIFS CATHOLIQUES—ROMAINS SEPARES, 1976—1986 
LA DECENNIE DE LA BAISSE 


Changement en % 


Comtées, districts Baisse Croissance 
et villes -60 -30 0 +30 


Algoma iar 
Brant 

Bruce 

Carleton 

Cochrane 


Dufferin 
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Frontenac Suiah Es] 
Grey 


Haldimand/Norfolk 
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Halton 

Hastings 

Huron 
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Kent 

Lambton Sia 
Lanark 

Leeds & Grenville 
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Parry Sound 
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Perth 


Peterborough 
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Rainy River 
Renfrew 
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Thunder Bay 
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Victoria 
Waterloo 
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Wentworth 
York 
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London 
Ottawa 
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Windsor 
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ONTARIO: 


Centres, districts 
et villes 


Algoma 
Brant 
Bruce 
Carleton 
Cochrane 


Dufferin 
Elgin 
Essex 
Frontenac 
Grey 


Haldimand/Norfolk 
Haliburton 

Halton 

Hastings 

Huron 


Kenora 

Kent 

Lambton 

Lanark 

Leeds & Grenville 


Lennox & Addington 
Manitoulin 
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Niagara 


Nipissing 
Oxford 
Parry Sound 
Peel 

Perth 


Peterborough 
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Rainy River 
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London 
Ottawa 
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FIGURE 3.14 


EFFECTIFS SCOLAIRES SECONDAIRES, 1976 — 1986 
LA DECENNIE DE LA BAISSE 


Changement en % 
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grandes villes en bas de la liste et les pourcentages des variations indiqués 
par la couleur (rouge pour la baisse, bleu pour les augmentations) mais aussi 
par ltemplacement de la barre 4 gauche ou 4 droite de la ligne centrale de 
stabilité (ctest-a-dire celle n'indiquant pas de changement). Les tableaux 


indiquent done les nombres et les pourcentages. 


Heureusement, la plupart des écoles secondaires ont encore une année ou 
deux avant que la baisse ne devienne sérieuse et peuvent se préparer pour 
amortir le choc en profitant de l'expérience des écoles primaires et des le- 


cons qui y ont été apprises, 


Quoique les huit prochaines années seront trés difficiles pour nos écoles 
secondaires, nous savons au moins que le pire sera alors passé. Une période 
de stabilité relative et de baisse constante mais lente (4 part quelques ré- 
Sions ot régnent des circonstances exceptionnelles comme dans le cas de Sud- 
bury) devrait se poursuivre jusqu'a la fin des années 90 et mé@me apres 2001, 
Nous aurons plus de détails sur l'avenir lointain et nous les présenterons 
lorsque nous recevrons les répartitions d'ages spéciales de la part de Statis= 
tique Canada et les rapports finaux préparés pour nous par le groupe de re- 


cherche du TEIGA, 


Le tableau 3.18 donne un résumé des effectifs des écoles publiques, des 
écoles séparées, des écoles élémentaires en général ainsi que des écoles se- 


Condaires en général de 1967 4 1986, 


Notez, dans la premiére colonne, l'accroissement de la population totale 
dont nous parlions. Remarquez que les effectifs des écoles publiques ont at- 


teint leur maximum de 1,047,055 en 1970, mais descendront 3 830,425 en 1986 


ce qui constitue une baisse de 216,000 éléves ou 20.7% pour toute la province. 
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(Avec ces totaux provinciaux, on doit se rappeler cependant que certaines ré- 
gions ont gagné alors que dtautres ont beaucoup perdu.) Le maximum dteffec- 
tifs, pour les écoles catholiques-romaines séparées, s'est produit aussi tard 
que 1975 a raison de 427,853 éléves et on en prévoit 390,267 pour 1986, soit 


une baisse de 37,586 éléves ou 8.8%.% 


Ainsi, l'année 1970 vit les effectifs du primaire atteindre leur maximum 
avec 1,465,448 éléves et ce nombre sera réduit 4 1,220,692 en 1986, ce qui 
correspond 4 une diminution de 244,756 éléves ou de 16.7%. Pour ce qui con- 
cerne les effectifs du secondaire, 1977 devrait constituer un maximum avec 
615,232 éléves qui devraient revenir & 502,728 en 1986, ce qui correspond A 


une diminution de 112,50, éléves ou de 18.3%. 


Dans certaines régions comme Etobicoke, North York, Toronto et Ottawa, 
on prévoit que les diminutions iront jusquta 50% aussi bien dans les écoles 


publiques que dans les écoles séparées. 


Pour tenir compte de ces changements, des modifications structurelles 
peuvent €tre entreprises telles que la fermeture de toutes les écoles publi- 
gues seniors et des écoles secondaires juniors, par exemple. En fait, un 
des conseils scolaires dans 1tOntario de l'Est a déja supprimé l1técole senior 
spéciale de grades 7 et 8 et a transféré ses éléves dans les autres écoles 
pour préserver les écoles communautaires. Une proposition pour la ville de 
Toronto, que discute actuellement Duncan Green, le directeur, vise 4 entiére- 


ment dégager le programme de son arrangement structurel afin dtatteindre ainsi 


Tous les facteurs comptant pour la différence entre les écoles privées et sé- 
parées sont connus. Les diminutions moins rapides dans les écoles séparées 
peuvent avoir été le résultat dtune expansion de services pour accepter plus 
dtenfants catholiques dans les jardins dtenfants juniors et seniors et aux 
grades 9 et 10. La planification familiale n'a été acceptée que plus tard. 
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un haut niveau de souplesse qui suffirait sans doute 4 résoudre d'une fagon 


satisfaisante les problémes pressants auxquels font face les systémes. 


Jtadmets sans réserve, franchement et avec plaisir que j'ai une impres- 
sion trés favorable du calme et de ltassurance dont ont fait preuve la plupart 
de nos conseils scolaires et leurs employés devant leurs problémes et de 
l'ingéniosité extraordinaire qutils ont exhibé en concevant des plans qui stap-— 
pliquent A tous les concours de circonstances imaginables, Les conseils et 
leurs représentants ntont jamais manifesté la moindre velléité dtéviter les 
questions ou de cacher toute la réalité au contribuable. En cas de difficul- 
tés, comme cela arrive de temps & autre, ils serrent les rangs et sont tou- 


jours présents 4 ltappel. 


Comme dernier exemple, je décris la situation du conseil scolaire de 
Vancouver au tableau 3.19. Celui-ci mta été envoyé il y a quelque temps par 
les responsables qui ont fait les prévisions pour le conseil. Malgré qutils 
aient & faire face A une baisse de plus de 55%, ils préparent calmement, mé- 
thodiquement et A l'tavance des plans pour parer au fur et a mesure 5 toutes 
les situations et pour éviter qutune vraie crise ntait lieu. Je cite le cas 
de cette méthode parce qu'elle correspond tellement bien Ace qui se fait ici 
en Ontario. Nous ne pouvons pas éviter les difficultés mais nous pouvons pré- 
voir les problémes et élaborer des solutions adéquates. En nous attelant 4 
résoudre ensemble ces problémes, nous en retirerons un bénéfice inestimable 
et nous sortirons, peut-étre, plus maigres de ces épreuves mais tout de méme 
plus forts. 

Tl est un fait clair dont nous pouvons @étre fiers: les éducateurs 4 tous 
les niveaux, du commissaire chevronné 4 l'tenseignant novice enthousiaste, sont 
bien déterminés 4 préserver la qualité de nos programmes éducatifs. Nous les 


adultes souffrirons un peu peut-étre, mais surtout pas les enfants. 


rg i fa 


TABLEAU 3.19 


EFFECTIFS PASSES ET PRESENTS DANS LE CONSEIL SCOLAIRE 
DE VANCOUVER 


EFFECTIFS (EDUCATION SPECIALE EXCLUE) 


Année 


scolaire e E : 
Peencant Elémentaire Secondaire Torat 
: S Jardins d'enfants Grades 1-12 
en et Grades 1-7 
Effectifs 


Effectifs Indice Effectifs Indice Indice § 


45,114 TOWN ON Rs) 


43,084 70,863 


61,524 


34,402 


op lg BOW) 


Zo azo 648 22,06) ye) 


18,480 43,608 
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gic OSS 15,147 Si Oe 
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Questions et problémes 


1. La question cruciale qui se pose 4 ce stade concerne la tendance probable 
du taux de fécondité: continuera-t-il 4 baisser? se stabilisera-t-il? 
ou bien augmentera-t-il? Des enquétes périodiques sur les dimensions de 
familles A venir devraient peut-étre étre menées par le TEIGA, Statistique 
Canada, 1tun ou ltautre, ou dans une entreprise conjointe sur la base d'un 
échantillonnage aux fins d'un sondage dfopinion. 


2. En m@éme temps que le nombre d'téléves ordinaires diminue: 


(a) Est-ce que le gouvernement provincial stattend 4 réduire le montant 
de l'aide accordée sous forme de subventions législatives? 


(b) Est-ce que le contribuable doit stattendre 4 ce que le montant de 
ses impdts diminuera dans la méme proportion, ctest—a-dire que le 
cofit unitaire ntaugmentera pas et que le total des dépenses scolaires 
diminuera dans la méme proportion que les effectifs scolaires? 


3. Notre politique sera-t-elle d'étendre nos services aux éléves ordinaires 
sous forme de classes de moins dtéléves et d'un plus grand nombre d'top- 
tions et de programmes spéciaux? 


4. Notre politique sera-t-elle d'étendre nos programmes 4 dtautres groupes 
et par conséquent de maintenir ou dtaugmenter les effectifs totaux? Pou- 
vons=—nous attendre des services pour 


eee EEO Eee 


) les classes de maternelle pour les enfants de 2 et 3 ans? 
) les gardéries pour les enfants de 6 mois a 2 ans? 

) les adultes qui travaillent? 

) les adultes en activités culturelles et en loisirs? 

) les citoyens du troisiéme Age en loisirs et animation? | 


5. Les programmes scolaires devraient-ils 6tre étendus 4 tous les groupes 
pour englober les loisirs, les passe-temps, les intéréts spéciaux, la 
motricité, etc? 


6. Des services éducatifs devraient-ils étre prévus en dehors des écoles dans 


(a) des foyers dtanimations? 

(b) des programmes travail-études? 

(c) des programmes dtenseignement dans le monde des affaires et dans 
l'industrie? 


Cog - <n “per Gneuilins 


7. Si les programmes doivent étre réduits 4 cause de la baisse des effectifs, | 
lesquels doivent étre supprimés et pourquoi? 


8, Existe-t-il un programme minimum qui doit étre assuré, méme dans les pe- 
tites écoles, sans considération du cofit? | 


Saber 
Chapitre 4 


La baisse des effectifs et le curriculum 


ime 
INTRODUCTION 


Ltexpansion simultanée des effectifs scolaires et de l'économie ont per- 
mis de mettre sur pied un ensemble de programmes scolaires trés diversifié 
et trés spécialisé dans le cas particulier des écoles secondaires. L'école 
a salle de classe unique est virtuellement une chose du passé maintenant que 
nous disposons de plusieurs salles de classe par grade dans les écoles é1é— 
mentaires et de multiples versions pour chaque cours dans les écoles secon- 
daires. Nos programmes scolaires ont comme caractéristiques, entre autres, 


la complexité et la variété, 


Ce trait a conduit la Commission 4 son sujet central de préoccupation 
qui est en l'occurrence le réle de la baisse des effectifs sur le curriculum. 
Le réle de la baisse des effectifs sur les batiments scolaires, les finances, 
ltassiette d'impéts et autres toucheront les curricula de nos études et, par 
conséquent, l'éducation de nos enfants. Afin de planifier notre avenir et 
de tenir compte d'une facon réaliste de la baisse des effectifs scolaires 
et des ressources, nous devrons nous assurer que ce que les éléves attendent 
des programmes et les buts éducatifs de notre société ne soient pas ignorés, 


ce qui ntest pas chose facile vu les circonstances actuelles. 


_ [hee 


daly 


L'HISTOIRE DU CURRICULUM EN ONTARIO 


Pa. 


Les questions sur le chémage, sur les droits et la protection du travail- ; 

leur, sur le bien-étre social et, dans l'éducation, sur les appels réclamant 
le retour aux bases dans un climat politique smmodéré de débats sur l'ensei- 

= ; : gates ite “er P 
gnement , font écho tandis que l'on stéloigne d'une société optimiste basee 
sur la croissance. Ce climat critique, auquel stajoute les tensions causées 
par des effectifs et des ressources en baisse, est propice aux propositions 
de grandes réductions dans la souplesse et dans la variété des programmes. 
La Commission croit cependant qu'il ntest possible dtinterpréter la situation 
actuelle seulement en examinant notre passé, Lthistoire nous apprendra alors 


ce gue nous avons gagné et ce que nous avons perdu au fil des années. 


LE CURRICULUM, LES VALEURS ET UNE CONCEPTION COMMUNE DE L'ECOLE 

Les curricula de nos écoles ont la propriété étrange de ne pas découler 
dtune science particuliére mais plutot de délibérations publiques, profes- 
sionnelles, bureaucratiques et du systéme scolaire indiquant ce que lton doit q 
enseigner aux 1a Ce processus d'élaboration de curricula est essentiel- 
lement politique et représente le flux et le reflux des valeurs i un banc 
dtessai dtopinions. Ce processus de clarification de valeurs par délibération, 
qui engendre le programme, correspond 4 la nature des questions de programmes 
qui, au fond, sont des questions de valeurs. Quelles connaissances sont les 
plus importantes? Qutenseignerons-nous? Comment 1tenseignerons-nous? Quels 
sont les sujets de base? Combien faut-il insister sur les sujets de base? 


Qui doit élaborer les curricula? Ces questions ne sont résolues ni scientifi- 


Williams, Thomas R., "Leaders or Lemmings?" Education Canada, Vol. 16, Eté 


1976, 28-35. 
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quement ni techniquement bien que ces deux méthodes puissent étre utilisées 
pour des décisions sur les valeurs. Ainsi, la pédagogie, en tant que science, 
peut stattacher a étudier la nature de ltenseignement inquisiteur, mais dé- 
terminer si l'on devrait enseigner par inquisition est tout autre chose, On 
peut concevoir des méthodes pour 1télaboration des curricula par exemple, 

ou la conception dtateliers de développement professionnel ou pour le fonc- 
tionnement d'une école mais le probléme du contenu des programmes et des ate- 


liers de perfectionnement professionnel ou des besoins dtune école sont tou- 


tes des questions de croyances et de valeurs, 


Bien sfr, la science et la technologie ne sont pas facilement dissociées 
de nos croyances sur l'éducation, Elles stinfluencent mutuellement et chan-— 
gent en méme temps. Qu'til se fasse une recherche sérieuse sur l'apprentissa— 
ge inquisiteur et qutune technique bien concue et éprouvée pour son ensei gne— 
ment existe et notre enseignement tendra A suivre ce but. Les programmes ne 
font pas une distinction nette entre la fin et les moyens. Ctest tout de 
méme la fin qui domine notre conception des écoles. Notre conception de ce 
qu'est une personne instruite et nos conceptions et nos ambitions pour ce 
qui concerne la société nous font avancer. L'appel pour le ee aux bases 
en est un exemple. C'est 14 un souhait, dans sa forme la plus simple, que 
tous les membres de la société aient une base commune de connaissances et 
d'aptitudes. La science ne peut pas décider si cela est bon, mauvais ou neu- 
tre pour la société. Ctest une question de valeurs. Les droits des ensei- 
gnants, ceux des parents, des responsables d'técoles et le degré de centrali- 
sation ou de décentralisation dans notre gouvernement et notre contréle de 


lfenseignement sont toutes autant des questions de valeurs, 


Lthistoire de notre curriculum est par conséquent l'histoire de nos va- 


ase 


leurs et de la forme que celles-ci ont prise dans les pratiques scolaires. 

En gros, lthistoire de notre programme est lthistoire de notre conception 
populaire de ltécole. Dans la mesure oti nous avons raison de voir le program-— 
me et son histoire sous cet angle, il stensuit que les problémes essentiels 

de lteffet de la baisse des effectifs sur le programme sont dtordre philoso— 
phique. Il est vrai que nous pouvons nous délester dtun programme par ci 

et dtun enseignant par 14 sans rien changer au systéme de valeurs sous-jacent. 
Mais des propositions de changement de programme en profondeur dans ce sens 
snfluenceront inévitablement le systéme des valeurs ayant traits au programme 


et A nos conceptions communes, 


LES EVENEMENTS HISTORIQUES MAJEURS 

Il ntexiste pas dtétude compléte de lthistoire du curriculum de la pro- 
vince de 1tOntario mais une telle étude pour la période 1937-1975 a été com- 
manditée et sera publiée ultérieurement sous forme d'annexe. Cependant, 
1'historique bref présenté ci-aprés a été reconstitué 4 partir de plusieurs 
sources. Les volumes personnels de Fleming, Ontario's Educative Society 


eh | gh Bees 
et Education: Ontario's Preoccupation étaient nos principales ressources. 


Il y avait aussi un mémorandum du ministére de 1'Education?*, deux allocutions 


i 
13,U4 ancien directeur du curriculum au ministére de 1'Educa- 


10 
Fleming, W.G., Ontariots Educative Society, 7 volumes, (Toronto: Imprime- 
rie de ltuniversité de Toronto, 1971). 


1 : 
Fleming, W.G., Education: Ontario's Preoccupation, (Toronto: Imprimerie 
de ltuniversité de Toronto, 1972). 


12young, Don, "A Brief Summary of Curriculum Revision in the 1950's", (Toron- 
to: Département de 1'Education, miméo, 25 novembre 197). 


Bcrossley, J.K., "Curriculum Development in Ontario", allocution prononcée 
devant ltassociation des principaux des écoles publiques de l'Ontario du 


Nord, octobre 1971. 


de Kel Crossley, 


lAcrossley, J.K., "Planning a Creative Curriculum", allocution prononcée 4 
la conférence des responsables de ltenseignement de London, février 1970. 
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tion, un article de Doris Ryant? sur le systéme de crédits en Ontario qui 
lui-méme stinspirait largement de la thse de doctorat de John Stapleton, 16 
un mémorandum préparé aussi pour le groupe de travail par Wilf Wees intitulé 
"L'autonomie de ltenseignant et les études permanentes", D'tautres détails 
ont été puisés ici et 14 dans différentes sources, mais celles mentionnées 


sont les principales. 


Il y a eu beaucoup de lois, d'événements, de personnes et de proposi- 
tions liés 4 tout cela et le choix que nous avons fait pour faire ressortir 
certains de ces éléments sera sfirement remis en question par ceux qui trou- 
veront que certains moments historiques ont été mal rapportés ou oubliés. 
Quoi qu'il en soit, ce choix nous permet dtesquisser 1'évolution progressive 
du curriculum qui, bien qutinterrompu de temps en temps par des cycles et des 
événements particuliers est tout de méme ancré dans des croyances et des va- 
leurs d'une conception générale qui remonte A bien des années, Les moments 


importants de l'histoire du programme de l'Ontario sont résumés au tableau dt 


Pour rester brefs, nous restreindrons notre discussion de la conception 
dynamique du curriculum en Ontario A trois éléments: 1a place de ltécole 
dans l'éducation d'un enfant, les buts de 1l'enseignement et le développement 


du programme. 


bopyan, Doris W,, "Policy Making in Secondary School Curriculum: The Rise 
and Demise of the Individualized System", article présenté au Institute for 
Educational Leadership, (Toronto: Miméo, octobre 1977). 
i , 
Se etch. John, "The Politics of Educational Innovations: A Case Stud 


of the Credit System in Ontario", Thése de doctorat non publiée, Univ. of 
Toronto, 197. 
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TABLEAU 4.1 
MOMENTS PRINCIPAUX DE 
LYHISTOIRE DU CURRICULUM EN ONTARIO 


ANNEES LE MOMENT 

1846-1876 L'époque Ryerson. 

1871 Loi pour 1'amélioration des écoles communes et de apart? 

1876-1930+ Centralisation continue du contenu et du contréle du curriculum. 

1937 Programme d'études pour les grades 1-6 (Le Petit Livre rial systéme de grades introduit. 

circa 1945 Le systéme scolaire amorce une expansion rapide. 

1949 Memorandum: Révision des curricula, département de 1'Education (Le plan peep 

1950 Rapport de 1a Commission royale sur 1"Education en Ontario, (La Commission iene 

1950 Mémorandum: promotion du grade 8 et passage au grade 9 (curriculum: Pe 
Mémorandum: création de comités régionaux du curriculum (curriculum: 3) 3° 

195] Curriculum 1:1, programme des cours de la division intermédiaire. 

1962 Programme d'études réorganisé pour les écoles secondaires de 1'Ontario (plan Aobarteles 

1963 Design for learning (N. Frye, Ede, Comité conjoint du conseil de 1'Education de Toronto et de 
l"université de Toronto. 

1968 Comité provincial des buts et ob jegiits de 1'Education dans les écoles de 1'0Ontario, vivre 


et apprendre (Rapport Hall-Denis). 


25( a) 


Des écoles secondaires frangaises sont légiférées en Ontario. 
1969 Réorganisation administrative des conseils scolaires. 
1966-1971 Révision intérimaire des séries de directives P1J1 (remplacant le Petit Livre Gris). 
1970 Période de retranchement, 


1976 Sept crédits d'écoles secondaires deviennent ances 


Co me ene canoe ne a 


17 Ontario, Lois, arrétés etc., Loi pour ]"amélioration des écoles communes et de grammaire de la province 
de 1'Ontario, 1871. 


18 Département de 1"Education de 1'Ontario, Programme d'études pour les grades 1 4 6 des études publiques 
et séparées, 1937. 

19 Département de 1"Education de 1'Ontario, Rapport du ministre, 1949 (Toronto: papier #12 de 1'assemblée, 
1951) p. 9. 


20 Rapport de la Commission royale sur ]'Education en Ontario, 1950, J.A. Hope, président (Toronto, Im- 
primerie du Roi, 1950). 


21 Young, Don, "Résumé de 1a révision du curriculum", De de 

22) -Shid., OB0-.30 

23 Ryan, "Politique du curriculum", p. 3. 

24 Frye, Northrop, Ed., Design for learning, rapports soumis au comité conjoint du conseil de 1'éducation 
de Toronto et de I'université de Toronto (Toronto: presses de I'université de Toronto, 1962). 

25 Comité provincial sur les buts et objectifs de 1'Education dans les écoles de 1'Ontario, Living and 
Learning (Toronto: publication Newton, 1968). 

25a Ontario, loi, arrétés etc., Loi pour amender la Loi sur les écoles secondaires et les conseils de 
l'éducation, 1968, 

26 Davis, W.G., Allocation sur le syst&me de crédits devant le conseil des coordonnateurs d'écoles secon- 
daires de 1'Ontario, le 27 mars 1969. 


27? Lind, pas "Famous afternoon on the pier limits students! choices", le Globe & Mail, le 23 juillet 
1 De 90. 
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L' EDUCATION ET LtECOLE 
Il y a beaucoup de choses 3 apprendre en revoyant les changements radi- 

caux dans le systéme de l'éducation au Canada, surtout qutils se sont produits 

dans un laps de temps relativement court. Comme le faisait remarquer Janzen: 
On n'a pas besoin de remonter cent cinquante ans dans lthistoire du Ca- 
nada pour ne trouver que des écoles assurées par des organisations reli- 
gieuses et charitables et un autre petit nombre ayant les moyens et la 
volonté dten entretenir. Les buts de l'enseignement épars étaient dé- 
terminés par ceux qui le dispensaient,. Aujourd'thui, nous avons des éco- 
les publiques partout au Canada. Les gens décident de ce qutils veulent 
et ils stimposent une contribution en conséquence pour le financement 


de ces institutions. Sous le contréle public, les générations succes-— 
Sives décident des fins et des moyens de l'éducation. Ainsi, un change— 


ment fondamental dans le contréle, ltadministration et le caractére de 
l'éducation stest produit.28 


Il est done bien légitime et méme souhaitable de continuer de discuter, 
de critiquer et en général d'améliorer le curriculum des ecoles iQuoithwtid 
en soit les critiques dtaujourdthui semblent pareilles a une discussion pour 
décider dtajouter ou non de la créme au gateau lorsquton les compare 4 la 
période pionniére du Canada allant jusqutau temps de Ryerson, Autrefois, 
l'enseignement de base était dispensé A la maison, 4 l'église et le peu dté- 
coles qu'il y avait étaient d'un caractére élitiste. Leur but était de for— 
mer des dirigeants qui seraient appelés 4 aller dans les professions libérales 


ou a prendre un réle actif dans le gouvernement, 


L'évolution vers l'égalité dans 1'enseignement 
Quelques mesures ont été prises au début du XIX” siaécle dans le sens de 
l'égalité de tous les enfants dans ltenseignement. En 1607, la Loi*pour i1té= 


tablissement d'écoles publiques dans tous et chacun des districts de la pro- 


28 Janzen, Henry, Curriculum Change in a Canadian Context (Toronto: Publica— 
tion Gage Educational, 1970), p. 25. Le texte original ntest pas souligné, 
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vince adoptée.~” En conséquence de cette Loi, il y avait quelque 40 4 50 éco- 
les secondaires ("de grammaire") en Ontario dés la fin des années 1830, Par- 
mi celles-ci, 13 seulement étaient des écoles publiques. Les autres étaient 
privées. Toutes visaient & la formation de dirigeants. Au cours du premier 
quart du XIX© siécle, quelques efforts furent faits pour centraliser les éco- 
les élémentaires "communes'"t mais abandonnés avant 1833. Les enseignants de 
cette période ntavaient pas de formation particuliére et "étaient souvent des 
militaires en retraite ou des nouveaux venus qui ntétaient ni qualifiés ni 
formés pour les entreprises plus lucratives",?° La notion du droit de fous 
les é6éléves 4 l'enseignement était pour ainsi dire inexistante. Im fait, 
comme le note Janzen: "Le meilleur soutien public 4 l'éducation au début du 
XIX” si&cle était celui gui allait aux écoles secondaires "de grammaire" 
plutét qutaux écoles élémentaires "tcommunes,2l Les écoles "de por Shai eet 


étaient bien sfir celles de la minorité privilégiée. 


L'tintroduction du soutien financier public 4 1téducation constitue peut— 
étre le trait le plus significatif de la période par rapport au concept: de 
1'école pour tous, I1 existait déja a 1*époque une distinction entre 1'école 


publique et ltécole privée. 


L'ére de Ryerson constitue peut-étre la période la plus importante dans 
le développement de 1'école pour tous. Egerton Ryerson était un personnage 
tellement important que les ministéres de 1'tEducation et des Colléges et Uni- 


versités remarquaient dans leur soumission au Comité de Revue de 1'tEducation 


de 1'Organisation de Coopération et de Développement Economique (OCDE), "Ct est 


2 . , . s 
Wcité dans un rapport soumis 4 1'OCDE par les ministéres de 1'Education et 
des Universités et Colléges de 1'Ontario: Revue de la politique de 1'éduca- 
iia au Canada: Rapport de l'Ontario, (1975), p. 3. 
bid, : 


31janzen, Curriculum Change, pp. 29-30, 


- 185 — 


lui qui a créé le systéme scolaire de l'Ontario... au cours de la période al- 
lant de 1850 4 1870, il a réussi A convaincre 1000 conseils sur 4400 A finan— 
cer l'éducation entiérement par imposition locale et & assurer ainsi un en- 
seignement erubuiet 2?” Les effectifs des écoles "communes" virent un ac- 
croissement presque double de celui de la population et le temps qutun enfant 


a 


passait a l'école avait pratiquement doublé & la fin de ltére Ryerson, 


La Loi de 1871 pour ltamélioration des écoles communes et de grammaire 


sy 


de la province de l'Ontario~~ constitue probablement le fait le plus marquant 
de l'époque. Ceci constituait, selon Fleming, "Le premier effort sérieux... 
pour instaurer un curriculum qui oe tater: ceux qui ne se destinaient 
pas a4 Ltuniversité",?4 Pour la premiére fois, 1'école devenait obligatoire 
et on faisait la distinction entre les "colléges't et les "écoles secondaires", 
les uns préparant 4 l'université et les autres étant pour 1tinstruction géné— 
rale, L'tadmission dans l'une ou ltautre de ces voies scolaires était régie 
par un examen dtentrée a 1'école secondaire prévu aussi par la Loi. Ryan no 
te que le caractére élitiste de l'époque se refléte dans les résultats des 


examens: sur 85,000 éléves, 22,000 se présentérent & ltexamen du grade 8 en 


1890/1891 et parmi ces derniers, 12,000 seulement réussirent.?” 


La conception de l'técole pour tous se renforea encore en 1921 lorsque 
1'école devint obligatoire jusqu'a ltage de 16 ans. im méme temps, le nombre 
de sujets obligatoires pour toute la scolarité fut réduit. On trouvait bien 
sir des gens qui stopposaient 4 1'école obligatoire arguant gu'on zardait les 


enfants 4 1'école pour des raisons artificielles. I1 est probable, en fait, 


2“Ministéres de l'Ontario, Rapport de l'Ontario, p. 5. 


ay Education: Ontario's Preoccupation, p. 179. 
34T bid, 


Ryan, "Policy Making in Curriculum", p. 3. 
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que ce point de vue était justifié pour le cas de bien des enfants des régions 
rurales du temps ot la Loi fut adoptée. De plus, beaucoup voyaient dans 1té- 
cole obligatoire un choix forcé plutét qutune égalité de choix. I1 est vrai 
aussi que l'Ontario, comme dtautres systémes scolaires en principe, a tou- 
jours eu tendance & donner une forme légiférée & ses conceptions. Ces cri- 
tiques de 1ltécole obligatoire visent cependant plus la mise en pratique que 
l'idée elle-méme. Il nten reste pas moins que celle-ci refléte la croyance 


dans 1técole pour tous. 


Cette conception fut encore stimulée par l'abandon de ltexamen d'tentrée 
dans les écoles secondaires dans toutes les écoles ents province en 1949. 
Aprés cela, deux voies possibles stoffraient 4 tous les éléves: le dipléme 
de fin dtétudes secondaires et le dipléme dthonneur de fin dtétudes secondai- 


res, ce dernier préparant 4 ltuniversité et étant décerné 4 la fin du grade 13. 


Le plan Robarts de 1962 poussa la diversification encore plus loin en 
introduisant la structure de "branches et programmes" dans les écoles secon- 
meet Les sciences et les arts, la gestion et le commerce et les scien- 
ces techniques et métiers constituaient les trois branches, Chaque branche 
se divisait en programmes de quatre ou cing ans. Des modifications dans cha- 
que programme permettaient aux éléves de suivre un programme réduit et de 
quitter ltécole aprés 1'age de 16 ans stils le désiraient. De ce systéme 
réorganisé résulta une augmentation de 10% de 1961 4 1968 dans le pourcentage 
des jeunes de 15 4 19 ans allant 4 ltécole. Un résumé de la situation géné- 
rale des effectifs est donné au tableau 4.2. La branche des arts et des 
sciences en cing ans était la voie principale de ltuniversité et en 1968/1969 


199,252 éléves, soit 42% du total, la suivaient. La majorité ne se destinait 


seria, 
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done pas & ltuniversité. De plus, le plan Robarts tenta dtencourager le pu- 
blic & mieux voir ltenseignement professionnel au niveau secondaire. Bien 
que beaucoup restaient sceptiques devant cette tentative, les réclamations 
sur les besoins du programme donnérent une impulsion pour la création de col- 
léges dtarts et métiers qui semblent maintenant se distinguer par la capacité 


de leurs anciens éléves de se trouver un emploi. 


Ltégalité de ltenseignement était alors presque compléte. Pour la plu- 
part, les écoles stoccupaient dés lors de dispenser un enseignement égalitaire 
3 tous les enfants jusquta 16 ans plutdt que de s'en tenir 4 perpétuer 1'éli- 


te. Les programmes étaient faits pour stadapter aux besoins des éléves. 


Quatre autres développements vinrent couronner 1tévolution vers l1tégalité 
de tous dans la conception du programme de Ti Onbante. Ceux-ci étaient 1'tabo- 
lition de ltexamen du grade 13 et les effets conjugués du rapport Hall—Dennis 
avec le systéme de crédits des écoles secondaires, L'établissement d'écoles 


secondaires de langue francaise en était le quatriéme. 


Fleming parla de ltabolition du systéme dtexamen départemental comme 
étant "un buéhatont des plus importants pour l1téducation au XX° si€cle en On- 
tanta ss Ces examens constituaient la base principale d'admission 4 lfuni- 
versité. Ils étaient administrés par le département de 1'Education et étaient 
préparés en grande partie par des professeurs dtuniversité. Dans la mesure, 
que beaucoup estiment considérable, ot ils triaient les éléves sur la base 
de leur couche socio-économique autant que sur la base de leurs aptitudes, les 
examens allaient 4 ltencontre du concept de ltégalité, Bien que lton pouvait 


arguer que tout le monde était libre de se présenter 4 l'texamen, on pouvait 


37 Fleming, Education: Ontario's Preoccupation, p. 209. 


mm BL Oe 


aussi avancer que ceux qui y réussissaient étaient ceux qui venaient de fa- 
milles et de milieux sociaux riches et variés. Les culturellement riches 
réussissaient aux examens et devenaient plus riches tandis que les pauvres 


échouaient et devenaient plus pauvres. 


Le dernier événement que nous relaterons dans le développement du concept 
égalitaire est celui des effets conjugués du rapport Living and Learning 28 
(Vivre et apprendre) de Hall-Dennis et de ltintroduction du systéme de Crédits 
Davis” et de la circulaire HS pour les écoles secondaires qui, bien que 
facultative 4 ltorigine, devint obligatoire en 1972. Le systéme de crédits 
remplaga le systéme de "branches et programmes" par quatre domaines dtétudes 
- les communications, les sciences sociales, les sciences pures et appliquées 
et les arts. Une valeur en crédits était attribuée 4 chaque cours et les 
éléves devaient en accumiler 27 pour obtenir leur dipléme de fin d'études se- 
condaires, Aucun cours ntétait obligatoire bien quton attendat des éléves 


gqutils équilibrassent leur programme dans les quatre domaines. 


Ainsi, avec ltabandon de ltexamen du grade 13, ltintroduction du systéme 
de crédits et 1'établissement d'écoles secondaires de langue francaise, la 
diversité des voies aux études avancées ouvertes aux éléves sten trouvait mul- 
tipliée. Dans une certaine mesure, le tri des éléves selon leur couche socio- 
économique se faisait moins puisque les éléves étaient désormais, en principe 
du moins, autorisés 4 choisir leurs 27 crédits selon leur intérét, leur lan- 
gue, leurs besoins et leurs aptitudes, Comme on pouvait sty attencare, ce sys-— 
téme a été l'objet de nombreuses critiques et de nombreux articles dans les 


, Ca hs 


journaux; des rapports et des discours ons été écrits et des études de recher-— 


ee ee ee ree 2 eee 


8 comité provincial de’ l'Ontario, Vivre et apprendre, 1968. 
2 Mavis, allocution devant le Conseil des directeurs dtécoles, 1969. 


LORyan, NPolicy¢Makine incCurriculum’, p, 12, 
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che sur des sujets connexes de l'éducation ont été entreprises. Quelles que 
soient les faiblesses d'un tel systéme, il faut dire que le systéme de cré- 
dits de pair avec ltabolition des examens de fin de scolarité a contribué po- 
sitivement au concept égalitaire de l'Ontario. De plus, il faut aussi remar- 
quer que l'éducation spéciale, le multiculturalisme, le bilinguisme et 1'étude 


dtune deuxiéme langue constituent des engagements visibles du ministére de 


; he 
1'Education 4 1'égalité dans les écoles, 


Le premier ministre de l'Ontario, M. Davis lui-méme, a récemment réitéré 
ce concept. Dans une déclaration synoptique, M. Davis écrivait en décembre 77: 


Ltobjet du ministére de 1'tEducation est dtarriver 4 la qualité et 4 1'é- 
galité de ltenseignement pour tous. Le ministére parraine un grand éven- 
tail de possibilités si bien que chaque individu peut avoir accés 4 une 
instruction valable et peut s'engager dans des études plus avancées selon 
ses besoins et ceux de la société, 


Le ministére doit stassurer, en légiférant ou autrement, que les objec-— 
tifs suivants sont atteints: 


(i) Un éventail complet de programmes éducatifs, culturels et récréa- 
tite: 


(ii) Un personnel qualifié pour ces programmes et activités; 


(iii) Des locaux adéquats pour les activités reconnues de 1'enseigne- 
ment; ‘et 


(iv) Une répartition équitable des ressources financiéres 4 sa dispo- 
sition pour poursuivre les objectifs ci-dessus. 42a 


42Wells, T.D., Allocution sur les droits des Francophones en éducation 4 
1'AFCFO, Ste. Adéle, Québec: le 21 juillet 1975. 
Wells, T.L., Allocution sur 1'éducation spéciale au CED, London, Ontario: 
le 6 novembre 1976. 
Wells, T.L., Déclaration sur les nouveaux programmes de francais comme lan- 
gue seconde, Queen's Park: le 4 mai 1977. 
Davis, W. G.. Discours sur le multiculturalisme et les langues dthéritage, 
Queen's Fark: le A mai 1977, 


2a 


Davis, William, G., "Les chefs politiques disent les choses comme ils les 
voient", Nouvelles du service public, le 1°" décembre, 1977, p. 13. 
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Etendre les buts 

Au moment de la rédaction de ce chapitre, on ne trouve pas grand chose 
qui permette de reconstituer avec confiance 1tévolution des buts du systéme 
d'éducation de l'Ontario. Em fait, nous avons commandité une étude des buts, 
contenus et autres, comme le traduisent les directives du ministére et autres 
documents de politique du genre, Nous supposons par intuition que cette 


étude découvrira ce qui est indiqué & la fin de cette section. 


Il y a plusieurs facons dtorganiser et de classer les buts des curricula. 
Bien que les auteurs dtétudes sur les curricula ne soient pas d'taccord sur 
L'utilité dtune classification quelconque, tous les systémes sont quand méme 
utiles, dans ce sens qutils stattachent & toute variété dtintentions au—dela 
de l'étude du contenu. I1 est bien trop facile de considérer les buts du 
curriculum comme ntétant que la liste des différents contenus et leur progres-— 
sion 4 travers la scolarité, tel que le programme dtfenseignement des sciences 
depuis le jardin dtenfants jusqu'tau grade 13. Le curriculum de l'Ontario nfta 
jamais été présenté dtune facon aussi limitée. Depuis plusieurs années en 
fait, une évolution se dessine dans les documents du ministére de 1'Education 
qui tendent 4 énoncer un minimum de buts du jardin d'enfants au grade 13 et 
qui font état de buts et dtobjectifs pour des sujets plus Ba duracuen dans 
les documents auxiliaires, Quoi qutil en soit, le choix de buts possibles, 
sous forme, peut-étre, de classifications possibles dans une relation dfordre 
de l*intention des programmes, n'a jamais été présenté adéquatemert ni discu- 
té ni utilisé dans iitaeae ation du programme de 1'tOntario.. Un tel systéme 
de classification, ou tout autre systéme équivalent, faciliterait les discus— 
sions sur ce quton entend par les sujets de base, l'tintention qui accompagne 
ltenseignement de toute matiére et quels contenus et intentions devraient étre 


renforcés, changés ou retirés du programme dans un temps de baisse des effec-— 
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tifs. En bref, le sujet des buts de 1téducation en Ontario restent 4 discuter, 


Prenez, par exemple, le systéme suivant récenment présenté par Foshay 
3 un séminaire dtOISE: intellectuel, émotif, social, esthétique, physique 
et erraet Sans aller plus loin dans le détail, il est clair que ce 
cadre offre déjA une base précise pour considérer ce qui devrait ou ne de- © 
vrait pas étre inclus dans un curriculum scolaire, Nous ne proposons pas ce 
systéme de classification en particulier, mais nous pensons que quelque chose 


du genre aiderait notre compréhension des buts des programmes scolaires. 


Notre compte rendu de l'histoire du contenu du curriculum et nos quelques 
remarques sur les autres dimensions des buts de la scolarité remontent 4 la 
période dtavant Ryerson. Au début du XIX” siécle, ltenseignement insistait 
sur les sujets de base comme la lecture, ltorthographe, la rédaction, l*arith- 
métique, grammaire de base, la géographie et l'histoire de la Grande-Bretagne. 
Comme nous le faisions remarquer, l'tintention principale du curriculum, tout 
au moins 4 1'école secondaire, était de trier les chefs. Fleming notait: 

Le Haut Canada avait besoin, pour une administration coloniale qui se 

faisait selon des principes aristocratiques, d'un groupe de jeunes gen— 

tlemen que l'on pouvait facilement distinguer du reste de la population. 

La compétence administrative dont ils avaient besoin pouvait stacquérir 

dans la pratique. Ce qutils apprenaient, en plus des sujets de base, 

ntavait que peu dtimportance, pourvu que cela ait un caractére inac— 
cessible 4 la plupart des autres.44 

Les buts du curriculum étaient donc assez clairs et les sujets de base 
étaient les plus importants. De plus, il ne semble pas que lton avait beaucoup 
de foi et de confiance dans les possibilités de développement intellectuel 


chez les enfants. La curiosité intellectuelle, qui est la base de notre con-— 


ception actuelle de ltenseignement, était tenue pour de l'timpudence, dtaprés 


+P poshay, A.W,, Séminaire OISE, février 1978. 
Wheleming, Education: Les préoccupations de l'Ontario, p. 177. 
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Fleming, et devait 6tre punie. Ceci a changé radicalement au cours des années. 


s “48 cS . , Citation city . . ; . 

Dés le milieu du XIX” siécle, une école divisionnaire senior faisait une 
liste du détail de son programme comme suit: lecture, écriture, géographie 
sacrée, histoire, économie politique, dictée, science, rédaction, dessin, 
comptabilité, arithmétique, grammaire, composition, géographie, dessin de 

s , Cad . , . 5 Coo 
cartes, algébre, géométrie, chant et poésie, Ti semble donc, que la warié— 


té a longtemps été caractéristique de l'histoire du curriculum en Ontario. 


A 1'époque de Ryerson, le contenu fut augmenté si bien que les écoles 
secondaires donnaient un choix de 19 sujets dés 1871. On comptait désormais 
parmi les sujets la musique, la tempérance, ltexercice physique, ltagricul- 
ture, la philosophie naturelle qui incluait la physique, la chimie, la géolo- 
gie et la physiologie, la comptabilité et le eee ee Avec la Loi de 1871 
pour améliorer les écoles publiques et de grammaire, les éléves suivaient un 
programme qui incluait l'anglais, le commerce et les sciences naturelles, 


tandis que les colléges dispensaient un enseignement classique. 


. ; : SP acs . 
Dtaprés Fleming, le premier quart du XX siécle ne vit que peu de change- 
ments dans les écoles élémentaires. Au niveau secondaire, le domaine techni- 
que vit les plus grands changements avec de nouveaux cours tels que le dessin, 


le dessin industriel et les sciences domestiques. 


Comparées avec 1'époque dtavant Ryerson, les années 1930 virent un chan- 
gement radical dans les programmes scolaires dont nous retrouvons la descrip-— 


tion dans le guide des écoles élémentaires contenu dans le "petit livre grist, 47 


AS Ibid., p. 178. 
L6 Dbid., p.178. 
My ibid. ; p. 17s 
AS Tbid., ps 183, 
49 Young, "Résumé de révision du Curriculum", p. 6. 
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Ce changement faisait partie d'une évolution constante en Amérique du Nord, 
en Angleterre et ailleurs et John Dewey en était le principal porte-—parole et 
promoteur erie dee Dewey soutenait que le but de la scolarité était 
de modeler le développement individuel et que ceci devait étre la base des 
programmes, Le physique, le social et l'intellectuel devaient étre enseignés 
dtune facon intégrée. Le contenu des matiéres devait étre un moyen plutdt 
qu'une fin. Ainsi, l'étude de ltanglais et de ltarithmétique avait pour but 
dtaider la pensée et la communication, Ce ntétait pas tellement que le cur- 
riculum de l1tOntario avait changé par ce point de vue mais plutdt que le con- 


tenu servirait de véhicule pour les buts. 


Au niveau élémentaire, cette notion semble avoir été maintenue pendant 
les années qui suivirent et on la retrouve dans les versions de 1971 4 et 
975°" des directives des écoles publiques jusqutau grade 6, La tentative 
la plus remarquable pour donner au contenu des formes moins distinctes était 
peut-étre la méthode "entreprise" et différentes versions des méthodes "projet" 
dont l'utilisation a été assez fréquente. Selon ces méthodes, une entreprise 
ou un projet est commencé, comme par exemple un projet dtétude sur les Amérin- 
diens qui est abordé sous plusieurs angles, en utilisant l'anglais, les ma- 
thématiques, etc., selon les besoins. En général, cependant, les divisions 
traditionnelles du contenu restent visibles dans les curricula d'écoles é1é- 


mentaires, 


La situation dans les écoles secondaires a pris forme plus tard. La Com— 


mission Hope en 1950, bien qu'ten accord général avec les buts progressifs des (@ 


& 
newey, John, Experience and Education (New York: Livres Collier (1976), 1938). 
5 1 4 , - . . a | 
Young, "Résumé de révision du Curriculum", p. 6, | s 


hus Page ; 
“Ministre de 1'Education de l'Ontario, les années de formation, (Toronto: 
L779) « 
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écoles élémentaires, soutint que les écoles secondaires devaient se concen-— 
trer un peu plus sur les sujets par matiére. Un programme central fut recom— 
mandé pour les deux premiéres années d'école secondaire ainsi qu'un program-— 


me facultatif les deux années suivantes. 


Le développement dans les curricula dtécoles secondaires le plus impor- 
tant arriva au milieu des années 1950. Ctétait 14 lt&re du "spoutnik" puis— 
que l'on pense généralement que ces activités du curriculum avaient été dé— 
clenchées par les prouesses spatiales soviétiques. En commencant par le Co- 
mité d'étude des sciences physiques de 1955 aux Etats-Unis qui stétendit 4 
la fin des années 50 et au cours des années 60 et m@me au début des années fhe 
Des millions de dollars furent dépensés pour la préparation de nouveaux su- 
jets et pour leur traduction dans d'autres langues, Au Canada, cette période 
n'était pas aussi spectaculaire car le gouvernement fédéral et les fondations 
privées ntavaient pas accordé leur soutien comme cela se passait ailleurs 
dans le monde, Néanmoins, ltesprit de réforme dans les écoles secondaires 


prévalait quand. méme dans le systéme dtenseignement de l'Ontario. 


En 1957, la Fédération des Enseignants de l'Ontario mettait sur pied un 
comité sur les mathématiques et les sciences qui donna naissance & la Commis-— 
Sion Ontarienne des feeds Plus tard, le rapport Design for Lear- 
ning de 1963 devint l'instrument du développement de 1tInstitut du Programme 
de Maortarie | et fut a son tour impliqué dans le développement de l1'tInstitut 
d'Etudes en Education de l'Ontario (OISE). Pour les curricula de cette pério- 
de, les buts concernaient surtout les sujets et un grand nombre de programmes 


a mettre 4 jour et des manuels modernes sur des sujets modernes furent déve- 


eremn’, Education: Les préoccupations de l'Ontario, p. 192. 


ee. & J.R.H., "The Ontario Curriculum Institute", in Education: A Collec-— 


tion of Essays on Canadian Education, Vol. 5, 1962-1964 (Toronto: W.J. Gage 
Itd., 1965), 77-82, 
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loppés. Le curriculum fut enrichi d'un nouveau contenu et des domaines spé- 
cifiques furent diversifiés 4 différents niveaux, Ainsi, la biologie fut di- 
visée en trois approches, pour ceux qui apprenaient lentement, comme base 


dtintroduction aux étudiants en biologie et pour les étudiants avancés. 


Le plan Robarts constitue peut-étre 1'événement isolé le plus important 
qui ait permit A l'esprit de réforme d'étre insuffleé dans les écoles secon- 
daires de l'Ontario. Le systéme de "branches et programmes" avait fourni 
hd structure qui permettait beaucoup de possibilités., La branche de quatre 
ans dtarts et sciences pour les éléves qui ntaspiraient pas a faire des étu- 


des universitaires fut l'objet de beaucoup dtattention et beaucoup dtautres 


cours, dont surtout 1'Homme et la Société, furent élaborés. 


Ltexpansion des curricula scolaires introduite par le plan Robarts avait 
le soutien du rapport Hall-Dennis qui était pour la promotion de buts éduca- 
tifs progressifs dans les écoles secondaires qui étaient jusque 1a restreints 
3 la division élémentaire. Ltabolition de 1l'examen de fin d'études du grade 
13 en méme temps que le systéme de crédits Davis encouragérent une plus grande 
variété dans les curricula secondaires. I1 fut, dés lors, possible aux ensei- 
gnants de demander ltautorisation d'tenseigner des cours expérimentaux qui ne 
correspondaient pas directement aux directives et pendant quelque temps, l'au- 


torisation était accordée plus ou moins facilement. 


Au début de cette section (étendre les buts du curriculum), nous avons 
noté qu'il était difficile de retracer clairement les buts autres que dans un 
contenu spécifique. La variété du contenu, semble-t-il, est un trait clair 
des curricula de 1'élémentaire et du secondaire. On peut cependant faire 
quelques remarques sur les autres buts. Dans les écoles élémentaires en parti- 


culier, les buts des programmes énoncés semblent étre passés dténoncés de con- 
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tenu a ltutilisation du contenu pour dtautres buts que le contenu méme. 


Dans un mémorandum adressé 4 cette Commission, Bpeieicond: note qufil est 
dtavis que les directives du ministére de 1'Education ont peu 4 peu ajouté 
des objectifs supplémentaires aux catégories non-connaissance, surtout les 
cing derniéres des six notées plus haut dans notre description de la classi- 
fication de Foshay des buts -- émotif, social, esthétique, physique et spi- 
rituel. Le rapport de notre Commission sur ces points nta pas encore été re-— 
mis, mais nous formons 1l'hypothése que les directives de curricula actuelles 
présentent un éventail complet dtobjectifs en accord avec la notion de 1'é- 
léve doté d'une instruction générale et autonome. De plus, comme le note 
Robinson, la tendance 4 long terme semble étre du cété de buts largement con- 
cus qui encouragent les aptitudes intellectuelles, les opérations intellec-— 
tuelles complexes, les résultats "affectifs" tels que ltattitude, les valeurs 
et les croyances et certains éléments épistémologiques de différentes disci- 


Pinas. ° 


Il peut en résulter un ensemble de buts de programme qui servira 4 for- 
muler les objectifs de ltenseignement. De plus, il est important de noter 
que, parce que les conseils locaux ont plus de responsabilités dans 1'télabo- 
ration de leurs programmes, ils ont aussi été conduits 4 mieux énoncer leurs 
buts, L'éventail de buts en tant que politique dans les directives du minis-— 
tére et au niveau opérationnel des écoles peut @étre trés large. Ilya eu, 
d'aprés nous, une expansion réelle des buts de l'éducation au cours des années, 
Cette expansion a-t-elle été excessive? Pour retourner au théme précédent, 


nous notons qutun systéme prudent de classification de buts peut servir utile- 


Prebinven. Floyd, Memorandum on "The Scope of Guideline Aims and Objectives", 
pel? janvier 19/8. p, 2: 


6Tbid., p. l. 
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ment de base adéquate aux propositions de développements et de changements 


dans notre curriculum scolaire, 


Directives et documents de ressource: Actuellement, les buts du curri- 
culum sont spécifiés dans quatre types de documents: des circulaires, des 
directives de curriculum, des guides de ressource et les idées de curriculum 
des Shai navineine Les deux premiers stoccupent des politiques. Ces docu- 
ments constituent les minimum dans le programme des domaines identifiés requis 
par le ministére. Dans la troisiéme et la quatriéme catégorie, les documents 
ne représentent pas des politiques mais simplement des recommandations utiles 


58 


pour aider les enseignants. 


Tableau 4.3: Circulaires et directives de curriculum donne une structure 


des grandes lignes des documents de politique. Ltenseignement public est di- 
visé en quatre parties nommées division primaire, division junior, division 
intermédiaire et division senior. La circulaire HSI, document de politique 
de la division senior, prescrit aussi un programme de base qui stapplique a 
la division intermédiaire. Il y est stipulé que tous les éléves stinscrivant 
dans un programme dtécole secondaire le 1 septembre 1977 ou aprés devront 
dans leur programme et au cours des deux premiéres années (grades 9 et 10) 
inclure des cours correspondant aux sujets suivants: 

Anglais - 2 crédits 

Mathématiques - 2 crédits 

Sciences - 1 crédit 

Histoire du Canada (1 crédit) et 

Géographie du Canada (1 crédit) 
On stattend A ce que chaque sujet obligatoire soit enseigné 4 différents ni- 
veaux de difficulté pour correspondre aux différents besoins et aptitudes des 


"storey, John W., "Provincial Curriculum Policy", (Toronto: le 17 mai 1977), 
pp. 36-37. 


-SInid., p. 37. 
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66 


éléves dans chaque école. 


S 


Dans les quatre divisions, il revient 4 chaque école de décider quel(s) 
objectif(s) est (sont) atteint(s) pour chacun des cours et par ltorganisation 
des enseignants, des éléves, du contenu et des ressources qui puisse(nt) le 


mieux répondre aux besoins des éléves, 


Education et scolarité 

Lthistoire du curriculum de l'Ontario suggére que l'égalité des chances 
pour les enfants a fait des progrés constants et, si nos hypothéses sont fon- 
dées, un élargissement continu des buts du curriculum, Quel que soit l'en- 
fant et quels que soient ses eee sone et ses besoins en éducation spéciale, 
on doit pouvoir stoccuper de lui. En fait, le théme des possibilités d'édu- 
cation spéciale revenait toujours au cours de réunions avec différents groupes. 
Avec la diminution des effectifs et des ressources, deux problémes au sujet 
des caractéristiques de la conception de 1'éducation en Ontario surgissent. 
Ltun des problémes découle de la croyance dans le choix de 1'individu parmi 
les choix souhaitables et possibles du curriculum; le second découle en con- 


traste de la qualité et de la quantité de ce qui peut étre au curriculum, 


La question du développement personnel dans un curriculum a plusieurs 


possibilités: Comme pour tout ce qui est bon en général, il y a des risques 
dtabus. Dans le cas d'un curriculum qui offre une multitude de possibilités, 
on peut facilement imaginer des enfants qui ne choisissent que les cours et 
les curricula d'études qui correspondent & leurs capacités existentes mais 
qui ne les aident pas 4 se développer dans dtautres domaines. Un contexte 


de curricula enrichi peut aussi, en principe, permettre de mauvais développe- 


Ministére de 1'Education de l'Ontario, Conditions pour ltobtention du dipl6é- 


me dtécole secondaire: Circulaire HSI _1978-1979 (Toronto: 1978). 
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ments individuels, 


Il ne semble pas que ceci soit arrivé en Ontario. Les études HS1 ont 
démontré quten général, les éléves dtécoles secondaires choisissent des pro- 
grammes assez variés qui, en moyenne, ne sont pas essentiellement trés diffé— 
rents des voles suivies avant l'introduction du systéme de crédits. On peut 
aussi se saisir des résultats des études HS1 et arguer que les choix ntétaient 
pas nécessaires dans les écoles de l'Ontario. L'targument opposé serait dta— 
vancer que le nouveau concept n'a pas été adéquatement réalisé et que les en- 


fants ntont pas été encouragés 4 profiter des occasions qui s'offraient 4 eux, 


Avec moins d'tél€ves dans les écoles, les possibilités d'offrir un grand 
choix diminuent. Par conséquent, un des aspects du probléme est dtinsister 
moins sur 1*élaboration de nouvelles alternatives et de se concentrer sur des 
possibilités qui assureront l'égalité dans l'enseignement et des choix de 
voies qui permettront le développement personnel de 1'éléve. Bien que la Com 
mission ait abordé ce probléme, nous ne pensons pas qu'il soit de nature 4 
étre résolu rapidement et, peut-étre, sans étude plus approfondie. I1 faut 
Ss'assurer que les décisions au niveau de la province et du conseil ne soient 
Pas prises trop rapidement afin de ne pas porter préjudice au concept du cur-— 


PLGu Lum, 


La question de la quantité et de la qualité du_curriculum., On atteint 


ses buts dans la méme mesure ot l'on consacre du temps 4 1l'enseignement cor-— 
respondant, Ceci est un fait reconnu dans les sports de compétition et dans 


la musique de concours ot de 25 & 30 heures dtentratnement ou de répétitions 


oT Fleming, W.G., Le systéme individualisé: Résultats de cing études, Etudes 


HS] de la mise en pratique de la circulaire HSl du ministere de 1'Education 
(1972-1973). (Toronto: OISE, 1974.) 
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par semaine, sont de régle pour les éléves dtécoles secondaires qui partici- 
pent aux concours aux plus hauts niveaux. Certains éléves dtécoles secondai- 


res sont debout 3 5 heures du matin et dans la piscine une heure plus tard. 


Harnischfeger et Wiley font ressortir ce fait courant pour atteindre un 
but scolaire dans un article. Ils estiment que le temps est le facteur le 
plus important pour atteindre un but scolaire. Il se pourrait bien aussi 
que les buts visés dans 1tenseignement dépendent beaucoup du temps dont l'ten- 
seignant estime disposer pour eux. Une étude récente de ltenseignement de la 
biologie & Toronto a suggéré que les enseignants avaient tendance a viser plus 
bas pour ce qui concerne les capacités mentales telles que la mémorisation atl 
ltapplication dans les cas de sujets traités briévement dans le programme, 
tandis qutils visaient des capacités d'un plus haut niveau, telles que la syn- 
thése et l'tévaluation des connaissances dans des cours pour lesquels ils dis- 
posaient de plus de temps dtenseignement. ; Ainsi, le temps passé 4 enseigner 
dans un certain but déterminera stil ltest & bon escient; le temps peut étre 


meme décisif dans la sélection des buts. 


Les critiques 4 ltendroit des écoles au cours des derniéres années peu- 
vent @tre vues comme des questions sur la fagon dont les écoles font ce qutel- 
les font et pas seulement ce qutelles font. Etant donné le grand nombre de 
possibilités dans nos écoles, on ne peut pas douter que les sujets de base 


sont enseignés. Quelle différence y aurait-il, peut-on se demander, si un en 


68 
Harnischfeger, Annagret et David E. Wiley, "The Teaching-Learning Process 


in Elementary Schools: Une vue synoptique." Dans Curriculum Inquiry 6:1, 
1976, 5-43. 


"Connelly, F, Michael, Miriam Ben-Peretz et Robin J. Enns, "Evaluation d'un 
examen de biologie 4 ltuniversité York." Recherche subventionnée par le mi- 
nistére de 1'Education de l'Ontario. (Toronto: OISE, 1978) 
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fant qui fait une heure de langue par semaine arréte dten faire? Cet aspect 
du probléme de la baisse des effectifs est donc une question de qualité et 

de quantité, I1 se pourrait trés bien qutune heure de conduite par semaine 
permette un jour de savoir conduire, mais une heure de calcul ou de frangais 


ntassurera jamais de capacités dans ces matiéres. 


Du point de vue de la baisse des effectifs, lorsque 1'étendue des pos- 
sibilités est remise en question, il faudra étudier le probléme pour avoir une 
idée claire du temps dtenseignement requis pour atteindre une variété de buts. 
Une telle information serait utile pour décider de 1'étendue d'un curriculum 
scolaire et des options possibles; et ceci serait utile aussi aux éléves et 


a leurs parents dans le choix de leurs programmes personnels. 


Le rdle de la scolarité dans l'éducation: Notre histoire des buts de la 
scolarité et du concept dtégalité refléte une croyance en Ontario dans 1'im- 
portance du réle de la scolarité dans le développement de l'éducation de nos 
enfants. Mais comme disait Tom James, ancien doyen de l'éducation 4 l'univer- 
sité Stanford, "Au cours des derniéres années, on nous a bombardé de l'asser-— 
tion selon laquelle les écoles ne sont pas trés areolar Mesa iice Les criti- 
ques romantiques, tels qutIvan Illich, qui ont visité l'Ontario, ont propagé 
ce théme auquel des résultats de recherche largement diffusés ont donné un 


= 


ie ; 
certain eréait, + Les études de Coleman et Jencks aux Etats—Unis ont donne 


10 sames, H, Thomas, "Education: A Declining or Rising Sun?" in Educational 
Leadership and Declining Enrolments, ed. Lewis B. Mayhew et al. (Berkeley: 
McCutchan Publishing Corporation, 1974), p. 12h. 

ipl 
Tllich, Ivan D., Deschooling Society, (New York: Harper & Row, 1971). 

12 
Coleman, James S., et al., Equality of Educational Opportunity, (Washington, 
D.C.: National Center for Educational Statistics, 1966), 

6. 

Jencks, Christopher, et al., Inequality: A Reassessment of the Effect of 
Family and Schooling in America (itew York: Basic Books, Inc., Publishers, 
1972). 


Sole 


suite A ltinterprétation que le milieu familial domine le milieu scolaire et 


que les effets de la scolarité sont pratiquement perdus. 


Sur une base internationale, certaines études de 1'Association Interna- 
. . - “a ~ Th : . ? 
tionale de 1'Education (AIE) tendent vers la méme thése. Ainsi, 1'ATE a 


trouvé gue le facteur le plus important qui détermine les niveaux de lecture 


3 la fin de ltenseignement est le niveau de lecture que l'enfant avait au dé—- 
part. Le mouvement de retour aux bases coffncide avec ces conclusions qui 
réclament que les écoles donnent des résultats tangibles de leur enseignement 
dans des buts de base. Certains écrivains, comme Carl Bereiter en Ontario, 
ont appliqué ce théme en arguant que les écoles devraient restreindre leurs | 
a .- . . ite, ° - so 
buts & ceux qutils peuvent le mieux atteindre. Ceux-ci se trouvent, dit-il 
surtout dans le domaine intellectuel. Faites-en peu mais faites-le bien sem 


ble étre le mot dtordre de ceux qui font une distinction nette entre la scolé 


risation et les buts plus généraux de l'éducation. 


Tl semblerait cependant quten méme temps que l'on accuse les écoles de 
ne pas bien faire leur travail, on pense généralement que les écoles devraié 


assumer des taches de plus en plus variées. En fait, la foi dans la scolari 


sation comme étant la voie de l'éducation contraste et est la cause de con=— 
flits lorsquton ltoppose aux croyances sur les résultats de la scolarisation 
On est en droit de penser que la foi dans les écoles comme solution des pro. 


blémes sociaux est encore trés grande. 


Thorndike , Robert L,, Reading Comprehension Education in Fifteen Countries: 
International Studies in Evaluation III, (Toronto, John Wiley & Sons, 1973) 
Il est noté que cette interprétation est une vue partielle, basée sur des 
notes de lecture et de vocabulaire. Les notes en sciences, instruction cis 
vique et en littérature indiquent une plus grande correlation avec 1'école 
confirmant ainsi l'opinion que les écoles font un travail adéquat. 


7 5Bereiter, Carl, "Elementary School: Necessity or Convenience?" Elementar 
School Journal, mai 1973, 436-446. | 
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En 1977, un sondage dtopinions Gallup sur ltattitude générale envers 


l'enseignement demandait de nommer les problémes les plus importants dans 


les écoles mominicneas © 


écoles publiques. 


Problémes dans les écoles 


Manque de discipline 

Problémes dtintégration/ségrégation 
Manque de soutien financier adéquat 
Difficulté dtavoir de "bons" ensei- 
gnants 

Mauvais curriculum 

Usage de drogues 

Manque d'tintérét chez les parents 
Dimensions des écoles/classes 
Manque dtintérét chez les ensei- 
gnants 

Mauvaise gestion des fonds/program- 
mes 


On demandait ensuite ce qui allait bien dans les 


Les résultats étaient, dans ltordre: 


Qutest-ce gui va bien? 


Le curriculum 

Les enseignants 

Activités extérieures 

Locaux scolaires 

Egalité des possibilités pour 
tous les éléves 

Bonne administration 
Intérét/participation des parents 
Bonnes relations entre les ensei- 
enants et les éléves 

Bonne discipline 


. Petites écoles ou classes 


ta 


Ces classements ont trés peu changé depuis le sondage Gallup de 1973. 


Parmi les problémes, le curriculum était classé septiéme plutét que cinquiéme, 


indiquant qutil est percu comme un probléme de plus en’ plus*®importany, 


Quand 


on demandait ce qui allait bien dans les écoles, "le curriculum" et "les en- 


seignants" venaient en premiére et deuxiéme positions respectivement dans les 


réponses. 
gens "stils apprenaient ce qutils étaient censés apprendre?" 
réponses étaient "oui", 
favorables, 


plus favorable des écoles publiques au cours des derniéres années. 


En 1973, a propos du curriculum en particulier, on demanda aux 


Plus de 80% des 


De plus, comme en 1977, les attitudes devenaient plus 


Les parents et les éléves indiquaient qu'tils avaient une opinion 


Det plus, 


a la question de savoir si les enfants avaient recu une meilleure instruction 


76 


Gallup, George H., "Neuviéme sondage Gallup annuel de ltopinion publique 


vis-a-vis des écoles publiques", Phi Delta Kappan, septembre 1977, 33-L8. 


"Gallup, George H., "Cinquiéme sondage de ltopinion publique vis-a-vis de 


l'éducation", Phi Delta Kappan, 


septembre 1973, 38-51. 
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que leurs parents, une bonne majorité avait répondu que oui. A la question, 
qutest-ce qui les faisait dire cela, les cing réponses étaient données dans 
ltordre: 


Plus grande variété de sujets dispensés 
Locaux et équipements plus adéquats 
Meilleures méthodes d'enseignement 
Enseignants mieux qualifiés 

Chances égales pour tous les éléves 


Mme WN-H 


Un des résultats de 1973 et 1977 est de nature inquiétante, vu le contexte de 
baisse des effectifs. Les réponses de ceux qui ntont pas dtenfants 4 1técole 
sont A ltopposée de ceux qui en ont lorsquton leur demande comment leur atti- 
tude a évolué vis-a-vis des écoles. Ces gens semblent penser que leurs inté- 
réts ne vont pas dans le méme sens que la scolarisation et ceci pourrait avoir 


des conséquences politiques et économiques sérieuses pour les écoles, 


Southam Press a récemment commandité une étude qui est, dtaprés eux, 
"ltenquéte la plus compléte qui ait jamais été conduite pour savoir ce que les 
Canadiens pensent d'teux—mémes et de leur Roe ee L'enquéte abordait, entre 
autres, la question des valeurs canadiennes. La question était la suivante: 

Dans une société bombardée constamment par des changements appelés a 
devenir plus nombreux, qu'advient-il du systéme de valeurs des Cana- 
diens qui mesure les choses dans la société? 
Ltenquéte de Southam tenta de mesurer ceci en présentant une liste de treize 
items 4 prés de 2,000 personnes partout dans le pays et en leur demandant de 
les classer par ordre dtimportance. Les résultats sont présentés au tableau 
4.4. L'éducation était en premiére place non seulement en Ontario, mais dans 


tout le Canada. 


Le conseil scolaire de North York, en Ontario, a récemment publié les ré 


8 = 
a Southam Press Limited, "The Searching Nation", (Toronto, 1977), p. 1. Cité 


aussi dans le Toronto Star, 24, 26, 27, 28, 29, 30 septembre 1977. 
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sultats d'une enquéte auprés d'éléves, de parents et de personnel scolaire 
qui indique une satisfaction générale vis-A-vis de la Seeinwisauion aay Les 
résultats sont présentés au tableau 4.5, Les élaves et les parents ont for- 
mulé des réponses similaires & propos de bonne éducation. Un quart des pa- 
rents seulement n'étaient pas dtaccord, et 80% du personnel estimaient que 
les éléves recevaient un bon enseignement dans les écoles. Lorsque ces don- 
nées furent comparées aux résultats dtun sondage similaire de 1971/1972, il y 
avait une augmentation de 10% dans le nombre d'éléves estimant que les écoles 
faisaient du bon travail. I1 y avait une légére diminution dans le nombre 


des parents et des enseignants de cet avis. 


Le sondage Gallup et 1'étude de North York en méme temps que les expres-— 
Sions fréquentes de ltinquiétude du public A propos des sujets de base et 
d’autres déclarations sur les effets de la scolarisation, font ressortir le 
fait qu'il nty a pas dtaccord général quant & savoir si les écoles font du bon 
travail. Ce qui en ressort est une croyance par-dessus tout dans l'tefficacité 


de la scolarisation dans l'tintention de l'éducation. 


La croyance dans la scolarisation fait surgir une question importante pour 
la Commission sur la baisse des effectifs. Cette croyance signifiera peut-— 
étre que l'on continuera A demander 1texpansion du contenu et des buts du cur- 
riculum scolaire, Ainsi, récemment, a-t-on beaucoup parlé des possibilités 

80 


multiculturelles plus nombreuses. Nous avons déja mentionné qu'tau cours de 


nos visites dans la province, on nous a mentionné qutil serait souhaitable 


THtunter, Susanne M,, Albert E. Virgin et Louis Toffoli, "Research Report of 
a Survey of Secondary School Perceptions", (North York Board of Education: 
1977), p. 61. Citation autorisée. 


em cnas: R.A.L., "Mémorandum aux directeurs de l'éducation et principaux d'é— 
coles, Ref: Programme de langues dthéritage", (Toronto, le 15 juin 1977) Des 
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dtorienter les nouveaux buts pour les écoles vers les besoins spéciaux en 
éducation. I1 se pose une question: dans quelle mesure de nouveaux buts et 
contenus peuvent-ils étre ajoutés lorsque les effectifs scolaires diminuent? 
Ltautre difficulté est de déterminer les options 4 retenir dans Ltintérét 


dtune éducation de bonne qualité. 


Avec un systéme scolaire et des ressources en expansion, il était rela- 
tivement aisé dtinclure de nouveaux buts et un nouveau contenu. A présent, 
la situation stest renversée. Dans son sens le plus général, nous croyons que 
le probléme qui nous attend est de résoudre, de fagon concréte, la question de 
la scolarisation dans 1'éducation de notre jeunesse. James voit les choses 
ainsi: 
Je conclus done comme jtavais commencé, optimiste pour le soleil levant 
de 1ltéducation, convaincu que la scolarisation est nécessaire mais aussi 
convaincu qutil nous faut abandonner la notion du siécle dernier selon 
laquelle les écoles constituent le seul instrument dont la société dispose 
pour accomplir ses buts dtéducation. Si les gens d'écoles doivent devenir 
éducateurs, ils se doivent dten apprendre plus sur la fagon dont les ins- 
titutions stinfluencent mutuellement et les conditions nécessaires et suf- 
fisantes qui permettraient 3 cette influence de maximiser nos buts pour 
1t éducation. 81 
La séparation des buts de la scolarisation de ceux de 1'éducation ntest 


pas une chose qui peut se faire facilement par des études que nous commandi-— 


terions. Un travail prudent et réfléchi sur les buts du programme stimpose. 


OBJECTIFS DE L* EDUCATION 

La plus grande part de ce qui a pu étre dit au chapitre des objectifs de 
1'éducation a déjA été mentionnée dans notre chapitre sur les buts de 1'édu- 
cation. Dtune facon plutét arbitraire, nous avons choisi de distinguer les 


objectifs des buts sur la base de généralité; les buts, tels que nous en avons 


81s ames, H, Thomas, "Education: Declining or Rising?", p. 130. 
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parlé, sont plus spécifiques et sont liés au contenu de 1"instruction, tandis 
que les objectifs reflétent des buts dans leur sens le plus général, Les buts 
du programme, comme nous avons choisi de les voir, se référent aux souhaits 

et aux aspirations que nous avons pour nos enfants et notre société, Les buts 
spécifiques, comme les énoncent les directives du ministére de 1'Fducation 
ainsi que les cours et les sujets dtétude, sont les moyens qui permettent de 


réaliser ces buts. 


John Dewey faisait remarquer, il y a bien longtemps, qutau fond il ya 
deux genres Mobyectitet” las objectifs pour ltenfant et les objectifs pour la 
société, Ainsi, nous pouvons élaborer notre curriculum et concevoir nos éco- 
les pour développer des caractéristiques telles que les aptitudes de dirigeant 
et la curiosité intellectuelle ou celles d'une société démocratique ou socia— 
iiste. En Ontario, il semble que le développement de ltégalité des possibili- 
tés a coincidé la plupart du temps avec un systéme dtéducation orienté vers 
le développement de l'enfant. Cet aspect des objectifs de l'éducation en On- 
tario semble constituer une caractéristique de toutes les provinces canadien- 
nes. Dans une revue récente de l'enseignement au Canada, 1tOCDE fit la remar-— 
que suivante: 

Contrairement 4 tous les autres pays industrialisés comparables, le Cana- 

da nta ni procédé & une réforme politique de l'tenseignement selon une 

conception de l'avenir du pays (Québec peut étre l'exception A cette géné- 
ralisation), ni tenté dtempécher cette réforme comme ctest le cas dans 
plusieurs pays européens. Au lieu de cela, Canada a fait son propre che- 
min avec une variété exceptionnelle de programmes actifs dans une grande 
expansion quantitative et des changements qualitatifs du systéme de 1'édu- 

Cation qui ne prennent leurs sources cependant dans aucune conception na- 

tionale explicitement déclarée des intéréts du pays. 82 


Nous reviendrons A ce point puisqutil fait ressortir une autre question 


d’ordre général qui stapplique au contexte de baisse des effectifs, autrement 
titel a Ss Spl 


820 rgani sation pour la Coopération et le Développement Economique, Revue des 


politiques nationales de 1'Education: Canada (Paris: OCDE, 1976), pp. 20-21, 
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dit 1ltéquilibre entre les objectifs sociaux et individuels du curriculum, 
Pour ltinstant cependant, revoyons briévement le développement de cet aspect 


de la conception du programme de l'Ontario. 


A cause du manque de documents historiques, ce que nous présentons est 
forcément succint. Nous avons déjAa noté, dans le cas des écoles "communes" 
et de "granmaire™ du XIX" siécle, que l'enfant était vu dtune fagon étroite 
et ltobéissance et la mémoire étaient importantes. Cependant, bien que nous 
puissions étre en désaccord complet avec cette vue particuliére de l'enfant 
telle qutelle prévalait alors, les objectifs de 1'enseignement étaient énoncés 
en terme de ce qui était préférable pour l'enfant. Ainsi, dans les écoles 
communes"? élémentaires les L.R.A. (Lecture, Rédaction et Arithmétique) avaient 
pour but dtaider les jeunes 4 trouver du travail dans une société pionniére. 
A 1ltexception de ltintroduction de matiéres spécifiques dans le curriculum, 


telle la politique de bilinguisme, nous ntavons trouvé que peu de preuves tame | 


gibles d'autres usages des écoles pour des objectifs sociaux. 


De grands changements sont cependant intervenus dans la fagon dont les ob- 
jectifs sont énoncés et ceux-ci sont bien exprimés dans le petit livre gris 
de 1937 sur ltenseignement élémentaire. Les idées prenaient un caractére ph 
progressif. Tandis qutils devenaient plus explicites dans les écoles améri-— 


caines et énoncés clairement dans les travaux de John Dewey, ils étaient intre 


83 Fleming, W.G., Education: Ontario's Preoccupation, p. 184. 
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Ces objectifs étaient encore repris par la Commission Hope en 1950 et 


il semble que ce rapport clarifiait la différence de conception qufon avait 


de l'enfant dans les écoles élémentaires et dans les écoles secondaires. Le 
programme scolaire secondaire, bien gutil continudt de baser ses objectifs sur 


ltenfant, avait tendance 4 faire passer les buts de contenu avant ltintérét 


des €léves. Ainsi, si les objectifs étaient les mémes, leur mise en pratique 


a 1'élémentaire était différente de celle du secondaire. 


Cette différence fut supprimée au niveau des politiques par le rapport 
vivre et apprendre de 1968 et par d'autres réformes scolaires et en particulier 


par ltabolition du systéme d'examens et par introduction du systéme de eh ee 


Ces objectifs fondés sur l'enfant sont affirmés de plusieurs fagons dans 


_ les directives récentes du ministére de 1'Education pour les années scolaires 


intermédiaires et secondaires. 


| Avec comme sous-titre Politique provinciale du curriculum pour les divi- 


Sions intermédiaires, l'épreuve intérimaire de travail de 1975 des directives 
SS SS 
générales pour les années intermédiaires énonce que les éléves doivent suivre 


la voie de la recherche de leur identité, "en recherchant et en examinant 


a 


85 
Sans cesse dans le but dtapprendre 4 se connaitre", Cette recherche de son 
_ identité passe pour avoir beaucoup de répercussions sur 1'école en tant que 


_ "source ot ils devraient puiser les expériences sociales, émotives et de di- 

| 86 . ’ 

rection qui se doivent". Ltépreuve cite qu'il faut peut—étre trouver un 

| ree 

Sh, ; cotta LHAtiea bakaee eee 
Crossley, J.K., "Elaboration du curriculum en Ontario", allocution devan 


1'Association des principaux d'écoles publiques de l'Ontario du Nord, octo-— 
mere 1971, p. 9. 


| EM nistare de 1'Education de l'Ontario, Directive générale, les années inter- 
| médiaires: Politique provinciale pour la division intermédiaire (Toronto, 
| mO75); Ps 2s 


86 


——= = = 


aad,» pp. 2-3, 


ae RE 


certain équilibre dans le conflit possible entre la recherche de son identité 
par 1'éléve et entre entreprise des écoles pour en faire de futurs citoyens. 
"Pour parvenir 4 cet équilibre précaire mais essentiel, il faut absolument que 
les enseignants comprennent cette période cruciale dans 1'épanouissement de 


1'élévet, 


Au niveau de la division senior, les directives HS1 de 1977/1978 insisten 
que "le but principal est dtaider chaque éléve 4 développer son potentiel au 
maximum en tant qu'individu et membre de la société qui pense clairement, res- 
sente profondément et agisse aaeenereihs L'école secondaire passe pour avoir 
un réle central pour atteindre ces buts: les objectifs et ltoeuvre de lten- 
seignement élémentaire, les développements dans ltenseignement post-secondai- 
re et les attentes dans les différents domaines des affaires et de l'industrie 
sont aussi considérées dans 1'élaboration d'un curriculum scolaire secondai- 
re", On fait ressortir les différences individuelles entre les éléves, "Si j 
l'on doit s*accommoder dtun grand nombre de différences dans un sujet ou dans 
un cours, il faut adapter prudemment et intelligemment les directives du cur- 
riculum, @tre toujours conscient des critéres et avoir une structure dtorgani 


sation souple", 


Finalement, le discours du premier ministre Davis de 1977 dont nous par- 


lions plus haut refléte 1'importance de 1'épanouissement de 1*individu dans 


les buts de l'éducation, 


87Ibid., p. 3. 


88circulaire HS1 1977-1978 du ministare de 1'Education, p. 1. 
8oTpid, 
70rbi a, 
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La fagon toute particuliére dont 1'épanouissement de ltenfant est in- 
terprété dans le systéme de l'éducation en Ontario est visible dans la re- 
laxation du systéme des notes et dans les efforts faits & différents niveaux 
pour individualiser l'instruction. Si, estime-t-on, les enfants sont vrai- 
ment différents les uns des autres dans leurs aptitudes et leurs intéréts, 

il stensuit que leur progrés ne se fera pas au méme rythme au cours des an-— 
nées. D*taprés cela, les notes représentent des contraintes artificielles im- 
posées pour faciliter l'administration que viennent solidifier les divisions 
arbitraires des matiéres, Ainsi, ltobjectif d'épanouissement de 1tenfant, 

qui devient auto-motivé et inquisiteur, fondé sur ses intéréts et aptitudes, 
amena des changements importants dans les aspects dforganisation du curriculum. 
La réduction de la notion age-grade, le systéme de crédits, le choix indivi- 
duel, les programmes individuels et ltabolition des examens extérieurs sont 


la contrepartie des objectifs orientés vers ltenfant de l'Ontario. 


Etant donné que nous avons revu nos différentes opinions et pensées sur 
les effets de la baisse des effectifs, il semble qutaucune dtentre elles ne 
menace sérieusement ltorientation vers l'enfant de la conception du programme 
en Ontario, Personne ne suggére que les objectifs de l'éducation devraient 
etre posés en dtautres termes. Cependant, comme nous le notons plus bas, des 


mouvements dans la direction opposée pourraient avoir de bons résultats. 


La fagon dont nous interprétons nos buts peut @étre sur la bascule dans 
ce contexte de baisse des effectifs. Certains pensent que l'Ontario est déja 
allé assez loin dans sa vue de 1tépanouissement des enfants. Le plus grand 
défi provient du niveau secondaire mais les écoles élémentaires sten sont aussi 
ressenties étant donné l'opinion selon laquelle les éléves devraient acquérir 


les notions de base quels que soient leurs intéréts. Dans une certaine mesure, 
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ces points de vue se défendent et il semble qu'il y ait une question de con- 


ception 4 éclaircir. 


John Dewey, que lton a longtemps considéré comme le pére de l'éducation 
progressive et du point de vue selon lequel l'éducation devrait stadapter aux 
intéréts et aux besoins de ltenfant écrivit le livre Expérience et Education 
en pleine époque progressive ot il disait qutil avait été mal interprété. 

Tl arguait que la position extréme des progressistes telle qu'on la trouvait 
dans certaines écoles 4 travers tous les Etats-Unis était ltantithése de la 
notion dtépanouissement de ltenfant, La position de Dewey était une synthése 
de ce que lton appelait le progressisme et le traditionnalisme. Dewey était 
dtavis que le programme devait se faire 4 partir des intéréts et des besoins 
de ltenfant mais que son interprétation devrait provenir des formes sociales 
dtorganisation. I1 est peut-étre simpliste de dire que Dewey recherchait 1'é- 
quilibre entre le contréle et les structures des formes organisés des connais- 
sances dfune part et les intéréts habituels de 1'éléve dtautre part. Malgré | 
cela, Dewey se déclarait contre la situation de "choix exclusif" proposée par 


les extrémes et tentait de résoudre le progressisme et le traditionnalisme,. 


Tl y a une legon dans le livre de Dewey, et sans aller plus loin dans no- 
tre explication, nous aimerions noter que nous croyons qutune recherche et une 
exploration bien réfléchie entre les vues progressistes et traditionnelles et 
leur débat public stimposent. Nous ntaimerions pas assister 4 1tintroduction 
de politiques réactionnaires qui ferait perdre de wie les objectifs humanitai 
res de 1*éducation en Ontario. I1 nous semble, d'autre part, que 1'éducation 


en Ontario a peut-étre eu tendance A ignorer, dans 1'état de ses politiques, 


7lDewey, John, Experience and Education (New York: Livres Collier, 1976) (1 


ase ui hae 


la vue "traditionnaliste" qui stintéresse A l'interaction des formes organisées 
et sociales des connaissances avec leur croyance louable dans 1' épanouissement 


de ltenfant. 


Une question importante concernant le manque dtobjectifs sociaux découle 
des discussions sur les objectifs de l'éducation en Ontario. Le rapport de 
1'0CDE sur 1'éducation en Ontario considérait cette lacune dans 1*éducation 
canadienne comme étant un des sujets les plus importants sur lequel les éduca-— 
teurs canadiens devraient se pencher, I1 énoncait le probléme ainsi: 

A présent, des décisions s'imposent A propos de ltorientation du systéme 

scolaire canadien dans une perspective ordonnée de ltavenir du Canada en 

tant que Nation, 92 
Bien sfir, les rapporteurs de 1'OCDE stoccupaient des politiques nationales en 
particulier et étaient d'tavis que les aspects nationaux de l'éducation devaient 
étre considérés en priorité. Mais ce que lton peut dire du Canada stapplique 
aussi a chaque province. Le gouvernement fédéral est toujours intervenu, bien 
str, dans les affaires d'éducation provinciale dtune facon qui ntétait sfirement 
pas prévue par la Loi de 1'Amérique du Nord Britannique. L'enseignement pro- 
fessionnel a fait de grands progrés dans les systémes provinciaux grace aux 
subventions fédérales et il va de méme pour l'étude des langues. Une différen- 
ce subsiste cependant entre la simple utilisation des fonds fédéraux mis 4 la 
disposition des provinces et l'état des buts provinciaux spécifiques (dont 
certains stappliquent au Canada en tant que Nation) qui feraient partie de la 


base de la politique de l'éducation en Ontario. 


Les rapporteurs de 1'OCDE ont attiré ltattention sur le réle de la Fédé- 
ration des Enseignants Canadiens et ont loué leurs efforts dont surtout le do- 


cument intitulé "Au sujet du financement de 1'éducation", Mais, comme ils le 


*“Organisation pour la Coopération et le Développement Economique, Revue des 


politiques nationales de l'éducation: Canada (Paris: OCDE, 1976), p. 103. 
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faisaient remarquer "On ne peut pas stattendre 4 ce que des groupes tels que 
cette fédération dtenseignants déchargent les politiciens et les gouvernements 
de leurs nasponeabilitésl, Dans une époque de diminution des effectifs et 
des ressources, la course aux deniers de 1'état devient plus serrée, Si les 
objectifs de 1'éducation ne sont pas spécifiés, en partie, en termes sociaux, 
ctest-a-dire pour améliorer la qualité de la vie et afin dtavoir des effets 
positifs sur une plus grande tranche de la population qui nta plus dtenfants 


dtAge scolaire, alors l'éducation sera en moins bonne posture en comparaison 


avec les autres prétendants au trésor public. Comme le disent les rapporteurs 
de 1'OCDE: "Si les responsables de la politique de l'éducation ne sont pas 
capables de bien fonder le développement de 1ltécole et de l'enseignement sur 
une base ferme et visant des buts précis, ils risquent alors dtétre écartés 
de la course politique aux ressources", Ainsi, il stagit a la fois d'un 
probléme de concept (Quels sont les buts sociaux auxquels nous aspirons?) et 
de pratique (Comment ces buts peuvent-ils étre énoncés clairement 4 toute la 


population et pas seulement 4 ceux qui ont des enfants?). 


ELABORATION DU PROGRAMME 

La politigue provinciale actuelle fait de l*élaboration du programme une 
importante responsabilité locale. Ses caractéristiques seront décrites dans 
plus de détail plus bas. Nous aimerions noter 4 ce stade que nous avons re- 
marqué, lors de nos visites & des conseils scolaires partout dans la province 
que les responsabilités dans ce domaine comme elles sont pergues provoquent 
de ltinquiétude et de ltinsatisfaction. Etant donné les pressions doubles de 


retour aux bases et de baisse des effectifs sur les options de programmes, on . 
bid, p. 102. 
9h, 


Ibid. Italiques supprimées, 


Jpionoss 


pourrait facilement concevoir et recommander un systéme d'élaboration de pro- 
gramme clair pour lequel les spécifications détaillées interviendraient au 
niveau politique provincial, éliminant ainsi le besoin en mécanismes compli- 


qués et onéreux au niveau du conseil. 


ti est fort possible, en fait, que la Commission fasse des recommanda- 
tions pour une élaboration du programme qui donnerait plus de cohérence et 


des roles mieux définis que dans le cas présent. 


Cependant, il semblerait possible, A ce stade de notre discussion, dtar- 
river 4 cette fin et de réduire ltintensité et le cofit de la main dtoeuvre 
sans rien perdre des éléments historiques gagnés au prix de tant dtefforts A 
ce chapitre de la conception du curriculum en Ontario. Le rédle des ensei- 
gnants et celui de 1l'école en particulier requiert une considération attentive 


comme unités dtélaboration du curriculum. 


Au XIX° siécle, 4 ltépoque d'tavant Ryerson, il nty avait pas dtautorité 
pour la planification du curriculum et l1télaboration de celui-ci était vrai- 
ment d'un ressort local. Mais, comme nous le verrons plus bas dans notre dis- 
cussion de ltévolution de 1'égalité des chances, la responsabilité locale ne 
garantissait pas que le curriculum fut fait pour tenir compte du meilleur in- 
térét de l'enfant et de la communauté. En fait, les mouvements importants 
dans le sens de ltégalité 4 1'époque de Ryerson étaient accompagnés, et en 
était fonction probablement, de la montée d'une autorité centrale chargée du 
curriculum. Le Conseil Général de 1'Education fut fondé en 1846 et remplacé 
en 1850 par le Conseil de l'Instruction Publique. Le conseil général puis pu- 
blic fut investi de grands pouvoirs et de 14 prit naissance 4 son tour le dé- 


& 


partement de 1tEducation, A la fin de 1'époque de Ryerson. 


Fleming, W.G,, Education: Ontario's Preoccupation, (Toronto: Imprimerie de 
l'université de Toronto, 1972), p. 65. 
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Les conseils de comtés furent fondés en méme temps et apportérent leur 


propre fonction dtautorité. En 1871, les inspecteurs de comtés étaient tenus 


dtavoir des qualifications spécifiées par ltautorité centrale. Cette nouvelle 
fonction dtinspection cessa dtexister au niveau du conseil puis le département 
de 1'tEducation sten chargea; elle cessa encore une fois d'exister pendant un 
certain temps puis fut reprise sous forme de contréle par le ministére de 
1l'Education. Fleming voyait ce changement de 1871 comme étant "véritablement 
une augmentation du contrdéle central méme si les inspecteurs étaient nommés 
ea - 96 
de la méme fagon que leurs predeécesseurs", 
Ltautorité centrale forte qui était née sous Ryerson atteint ltapogée de 
son pouvoir dans les années 1920, Fleming écrivait: 
Le département de 1'Education exergait une autorité trés ferme sur les 
cours d'étude, sur les manuels scolaires, sur les examens, sur les quali- 
fications dtenseignants et sur les inspections. Les conseils scolaires 
pouvaient choisir un enseignant parmi des candidats qualifiés sauf lors-— 
qu'il ne s'en trouvait pas, mais avait un pouvoir trés limité 4 part cela, 
Bien qu'ils pussent encore procéder a des mises 4 pied arbitraires, ces 
décisions devenaient de plus en plus difficiles et pouvaient & peine étre 
vues comme étant des prérogatives de grande importance... La vraie mesu= 
re de ltautorité de ltinfluence des conseils scolaires variait énormément 
selon leur dimension et leur richesse. Les plus petits et les plus pau- 
vres ne pouvaient rien se permettre dtautre que le programme départementa. 
minimum et devaient beaucoup stappuyer sur les services offerts par le dé 
partement. Le contréle des programmes était renforcé par les examens aux 
niveaux scolaires inférieur, intermédiaire et supérieur. 97 
Au cours des années 30, a cause de la montée des principes progressistes 
de l'éducation en Angleterre et en Amérique du Nord, peut-étre, le contréle 
central du programme commenga 4 se relAcher. Les examens aux niveaux infé- 
rieur et intermédiaire furent abandonnés. Le petit livre gris de 1937 insis- 
tait beaucoup sur les programmes rigides qui étaient les plus faciles 4 admi- 


nistrer par les corps dtautorité centrale. En pratique, d'aprés Fleming, le 


petit livre gris provoqua trés peu de changements immédiats dans les écoles, 


96 Ibid. 
97 Ibid., p. 72. 
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mais le principe était 18, 


Le premier plan de dispersion de ltautorité centrale découla du Plan Por- 
98 
ter et de la Commission ipo de 1949 et 1950 respectivement., Le Plan Por- 


ter ne laissa plus qutexamen extérieur en abolissant ltexamen dtentrée 4 ]té— 
cole secondaire. En fait dés 1933, le rapport annuel du ministére de 1'Educa— 
tion remarquait que prés de 50% des éléves avait la "recommandation" de pas-— 


sage 4 l'école secondaire de leur principal sans avoir 4 se présenter 4 un 


99a 


examen, Avec la suppression de l'examen, il devenait possible de préparer 

un curriculum qui ne soit pas entiérement basé sur un examen de passage. Mais 
comme le disait un auteur, "Ltaspect le plus important de ces changements était 
la fagon dont ils devaient étre mis en pratique, puisqutil représentait un ef- 
fort nouveau pour engager les enseignants et les dirigeants locaux de 1'éduca- 


ee en 100 : y 
tion dans un processus de révision du curriculum", Curriculum 3, un mémo— 


101 
randum de 1950 a propos de ltinstitution de comités locaux de programmes 


suivit avec la description explicite de procédures pour ltorganisation de co- 
mités locaux. Comme le disait, dans un de ces discours, Kel Crossley, ancien 
directeur de la branche du curriculum du ministére de 1'Education: 


Des éducateurs clairvoyants, dont le docteur Althouse, directeur-chef, et 
le colonel Watson, surintendant du curriculum pour la province, recon— 
nNaissaient qutun vrai développement des gens concernés par 1'éducation 

- éléves, enseignants et administrateurs — nécessitait engagement et par-— 
ticipation, En 1950, on reconnaissait le fait que si l'école était vrai- 
ment le berceau de la démocratie, les gens de l'Ontario allaient vraiment 
devenir "des citoyens utiles au public, et heureux chez eux" et le plus 
grand nombre possible dtentre eux devaient participer au processus de 
changement. 102 


ne re Se eS 


fo ibid, p. 188. 

ee akbkd Jyrcper 7h. 

79a Rapport du ministre de 1'Education, province de l'Ontario, pour l'année 
1933 (Toronto: Imprimerie du Roi, 1934), p. 108, table XVI. 

100 Young, Don, "A Brief Summary of Curriculum Revision in the 1950's", (To- 
ronto: Mimeo, le 25 novembre 1974), p. 2. 

101 Ibid. 

102 Crossley, J.K. “Elaboration du curriculum en Ontario", allocution prononcée 
devant 1l'Association des principaux d'écoles publiques de 1'Ontario du Nord, 
octobre 1971, p. 7. 
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Il semble qutil y ait eu une activité locale énorme autour des programmes 
durant les années 50, mais un certain ralentissement stensuivit a la fin de 
la décennie suivante. La réaction au progressisme illustrée par des livres 
tels que celui de Hilda Neatby "mSi peu pour jl espnaetigta: eut son effet sur 
le ministre et son mpaabetes * L'ironie de la décentralisation de la pré- 


paration du curriculum est qutelle existe par la volonté de l'autorité centra- 


le et qutelle peut étre retirée a tout moment. 


Tandis que ltactivité ralentissait, la politique elle-méme restait et 
revint au premier plan au cours des années 60 sous le ministre de 1'Education 
Williams Davis. Comme le notait Fleming, "Il faut reconnaitre 4 Davis un réle 
important dans ltinitiation et la direction de changements loin de la tradi- 
tion caractéristique de la ddcemmisty 7 Un des articles du programme de Davis 
proposait que certains aspects de l'éducation deviennent plus du ressort local 
et soient rendus plus efficaces. En 1965, le ministre créait cinq bureaux ré= 
gionaux dont le nombre monta 4 10 ultérieurement pour revenir récemment a qua- 
tre. Une des fonctions-clés des bureaux régionaux était leur service aux con= 
seils locaux, En 1967, la surveillance était remplacée par le concept de "con 
seiller de progranme" et le mot “inspecteur" semble avoir été abandonné, La 


fonction des bureaux locaux visait, entre autres, 4 améliorer la qualité des 


programmes locaux. 


En 1973, les bureaux régionaux étaient réorganisés et ltactivité du con- 


seiller de programme était progressivement dissoute, Les employés du ministér 


t 


ont le titre dtagents de l'éducation a présent et leur réle, surtout dans le 7 


sud, est maintenant de stassurer que les politiques du ministére soient suivie 


103 Neatby, Hilda, "So Little For the Mind" frexanbat Clarke, Irwin, 1953). 


103a Fleming, W.G., "Education: Ontariots P _Pevcoupat ton", p. 189, 
aun Ibid. B. 76. 


si pc er 


selon les directives et circulaires. Des observations et des questionnaires 
entrent dans cette procédure, Des rapports sont écrits et partagés avec le 
personnel des conseils. Bien que ce ne soit pas 1A wn retour aux inspections 
du passé, ceci assure la présence du ministére dans les divisions scolaires, 
fonction qui devrait empécher de trop grandes différences dans ltapplication 


des politiques dans la province, 


En 1920, Crossley regroupait les fonctions du département en trois do- 
maines: 


- responsabilité des lois constituant le cadre de ltéducation 4 finance— 
ment public; 


- la répartition de fonds qui ne sont pas illimités; 
LO5 

- ltinformation et la propagation dtidées 
Cette troisiéme fonction devait @étre assurée par les services des conseillers 
de programme dans les bureaux régionaux (10 4 1'époque), par la distribution 
de directives (et non plus des programmes dtétude) & partir desquels les pro- 
grammes d'études pouvaient étre préparés par les responsables locaux grace A 
des provisions de matériel et de ressources ou A des listes indiquant ot ces 
ressources pouvaient étre trouvées. Ainsi, par opposition au ton de vérifi- 
cation et dtinspection de 1'époque Ryerson, le nouveau ton était A l'initia- 
tive locale et le droit au soutien et 4 l'assistance du centre, La réorgani- 
Sation de 1969 poussa ce développement plus loin en permettant aux conseils 
d’acquérir leurs propres ressources telles que des experts-conseils et des 
centres de ressource et en leur permettant aussi dtorganiser des ateliers, 
des conférences, des équipes de rédaction d'été et autres. Ici, bien sfr, de 
grandes différences surgirent. Les plus petits, parmi les conseils consolidés, 


ntont pas pu entreprendre ces fonctions. ‘In fait, la mesure du soutien A la 
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préparation de curricula au niveau des conseils a beaucoup varié en fonction 


de la dimension du conseil. 


Fn m@me temps que ltapplication du principe d'élaboration du curriculum 
des écoles élémentaires aux écoles secondaires dans le rapport Hall-Dennis de 
1968 et du systéme Davis de crédits, dans ces mémes écoles secondaires, le 
principe d'engagement local dans 1'élaboration du curriculum était acquis. I1 
nty a pas lieu de croire que le controle local dans les écoles secondaires n'a 
pas fait les mémes progrés que dans le cas des écoles secondaires., Quoi qutil 


en soit, comme on peut le voir dans les items suivants extraits des directives 


ministérielles, la politique de développement local en méme temps qu'un contré= 
le central se retrouvent uniformément dans tout le systéme scolaire. En re- 
voyant ces faits, il serait utile de remarquer que ce sont les enseignants et 
les unités scolaires qui constituent les points centraux dans 1'élaboration 


du curriculum, 


La politique de 1'*élaboration du curriculum 

La politique de l'Ontario sur la responsabilité des personnes engagées 
dans 1'élaboration du curriculum est énoncée aux pages 1 4 5 des Années de 
formation (1975) et elle est reprise dans les documents ministériels portant 


sur les divisions senior et intermédiaire. 


Les divisions primaires/ juniors: Ce sont les éducateurs au niveau local 


qui devraient stengager dans la planification de 1téducation individuelle de 
l'enfant. "Comme toujours, le plus grand défi doit é6tre relevé par les édu- 
cateurs qu niveau local pour transposer les objectifs en expérience appropriée 


106 
& chacun de nos enfants", 


L0éMinistére de 1'Education de l'Ontario, Les années de formation (Toronto: 
1975), Pp. 1. 
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Pour faciliter la transposition au niveau local, le ministére a une 
",.. politique de formulation de directives plutét que de cours d'études dé- 
taillés. JI1 est donc reconnu que pour atre eriieacesete currrculum dove etre 
étroitement 1ié aux caractéristiques et aux besoins des éléves & qui il sta- 


a 
dresse en particulier", 


Plus la préparation se rapproche de 1'éléve individuel, plus elle devient 
concentrée et détaillée, "Tandis que ctest le ministére qui décrit les buts 
dans leurs grandes lignes, il revient aux conseils scolaires locaux - par 
l'intermédiaire de leurs agents de supervision - de formuler des curricula 
locaux qui correspondent 4 ltesprit de la politique provinciale et qui reflé- 
tent en méme temps les priorités et les besoins te Cette préparation 
devient plus étroite. "Le personnel scolaire, que ce soient les enseignants 
en tant qutindividus ou en tant que corps collectif sous la direction du prin- 
cipal, a la tache de préparer des programmes de cours spécifiquement adaptés 


109 
aux enfants dont ils ont la charge", 


De plus: "Ceux qui sont le mieux au courant des besoins de l'enfant et 
des attentes de la communauté - les parents, les enseignants, les principaux, 
les agents de supervision et les enfants eux-mémes — doivent tous prendre part 


s ht a ; woe ele 
a la planification dtune facon appropriée". , 


On peut par exemple choisir la solution des comités au niveau local pour 
les questions de curricula, qui "définissent les objectifs et établissent les 
priorités en terme dtattente de la communauté, Les comités identifient les 


ressources locales, filtrent les perceptions touchant a la chronologie de 


107 Ibid., p. 2 
108. Ibid, 
109 Ibid. 
110 Tbid. 
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1tinstruction et accordent leur aide 4 titre temporaire aux enseignants ayant 
moins dtexpérience sous forme de programmes d'études et dtexemples plus ou 
moins ide ake Mais "qutelle que soit l'ampleur de cette aide, ctest a 
l'técole dtassumer la responsabilité de la préparation du ES 

Le réle majeur de mettre en oeuvre le curriculum revient 4 1'tenseignant. 
"Une bonne partie de la préparation (et parfois presque toute la préparation) 
revient 4 l'enseignant individuel. Certaines phases de la planification re-— 
quiérent la coopération de tout le corps enseignant dtune division donnée par- 


113 


fois pour donner les meilleurs résultats." 


"Les enseignants ont la responsabilité individuelle de choisir les stra- 


tégies, les ressources et les besoins individuels des enfants qui devraient 


s 


par la suite tre inclus eux-mémes dans l'établissement d'tobjectifs 4 court 
terme, dans la conception de moyens pour accomplir les tAaches et dans le choix 


des activités." 


La division intermédiaire: Publiés en 1951, Curriculum 1:1 et les parties 
grades 9 et 10 de HS1 constituent les seuls documents ministériels concernant 


: 115 
la politique actuelle du curriculum, Le document qui projette de combler 


116 
cette lacune, Les années d'tadolescence, n'est pas encore prét. Des détails 


sur la politique ayant trait aux responsabilités des personnes qui entrepren- 


nent de mettre en pratique ce qui est attendu, ont été déduit d'un avant-proj 


111 Ibid. 

112 Ibid. 

113 Ibid. 

114 Ibid. 

115 Département de 1'Education de l'Ontario, Division intermédiaire: 
de cours expérimentaux (Toronto: 1951). 

116 Storey, John W., "Politique provinciale du:curriculum", (Toronto: mai 1977 
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sur les années intermédiaires et de directives sur les sujets intermédiaires 
publiés en 1977. Ayant pour sous—titre la Politique provinciale du programme 
des divisions iaborneei aioe. ce document de travail "établit les buts 
pour la division, décrit les besoins et les caractéristiques de 1'adolescent, 
décrit ce que le programme individuel de chaque éléve doit comprendre comme 
enseignement chaque année et identifie les responsabilités des enseignants, 


des principaux et des agents de supervision qui en découlent", 


"Au niveau local, les principaux et les enseignants doivent s'assurer que 
chaque éléve ait des possibilités d'atteindre la compétence et les formes de 
croissance et de développement sous-entendues dans chacune des attentes des 
directives, Le principal et ses subordonnés doivent décider quels cours/uni- 

Reto 
tés/thémes seront les meilleurs véhicules pour cette entreprise", Dans 
; SD adr 120 : 12 F 
Directives intermédiaires pour l'Anglais, Ithistoire,, et la geogra- 
e L22 . ° , ° ° . Pe - , 
phie, la responsabilité du principal et des enseignants est réitérée en 
termes spécifiques de préparation de programme et de mise en pratique dans 
ces matiéres. 


117Ministére de l1'Education de l'Ontario, Directive générale, les années in- 
oe Politique provinciale pour la division intermédiaire (Toron- 
1975), 


er, ee 


19 bid., p. 8 


OW chalsk., Catherine, et al., Histoire des directives de curriculum 
zo. division on_intermediaire inglais, Toronto: Ministére de 1'Education de 
1 Ontario, mer ae 


1e¢lemens, Jim, et al., distoire des directives de curriculum pour la division 
intermédiaire Histoire (Toronto: Ministére de 1'Education de l'Ontario, 


aot 


122s narew, Marilyn, et.al., Histoire des directives de curriculum pour la di- 
vision intermédiaire Géographie, (Toronto: Ministére de 1'Education de 
l'Ontario, 1977 iy 
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En résumé, le ministére établit les attentes et les objectifs provinciaux 
pour la division sntermédiaire et au niveau local, le principal et les ensei- 
gnants sont responsables du développement et de la mise en pratique d'un pro- 


gramme qui doit répondre clairement aux espérances et objectifs provinciaux. 


La division senior: L'introduction de us)? insiste sur le rédle de 
1técole dont "le but principal est d'aider chaque éléve 4 développer au maxi- 
mum son potentiel en tant qutindividu et membre de la ee: Du point 
de vue de ceux qui sont dans 1'enseignement élémentaire dans les affaires et 
Lltindustrie, 1'école secondaire passe pour la plaque tournante pour aller vers 


Le 
ces buts. 


Dans la division senior comme dans les divisions junior et intermédiaire 
de 1/élémentaire, ctest "au niveau local que l'on recherche les nouvelles pos- 
rarer : , , + ps . nl26 
sibilités de mieux formuler les objectifs et planifier 16° Surya cw Ue. va 
Comme dans le cas des divisions antérieures, on insiste qutil faut tenir comp- 

° - - a Lap * . . . . 
te des différences entre les eleves. Dans la division senior "on considére 
qu'il est opportun... pour chaque école de préparer ou dtadapter son propre 
programme pour tenir compte des besoins, des intéréts et des aptitudes des 


one bu LR8 
éléves de sa communauté", 


Politique provinciale du curriculum: Dans son allocution sur ce sujet 
au séminaire d'élaboration de programme du ministére de 1'Education en mai 
1977, le directeur de la section du programme, John Sorey, insista sur la plac 


importante qutoccupe 1'élaboration du curriculum et sa mise en pratique. I1 


123 Ministére de 1tEducation, Conditions d'tobtention du_dipléme dtécole secon=— 
daire: Circulaires HS1 1977-1978 (Toronto: 1977). 
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nota que "provincialement, le ministére stoccupe encore d'élaborer des direc- 
tives de curriculum et non pas des programmes dtétudes. Les autorités sco- 
laires locales continueront dtavoir une grande responsabilité dans 1'élabora- 
tion du curriculum, Cette planification locale continuera de concerner 1té— 
laboration d'tobjectifs spécifiques appropriés pour chaque cours offert 4 dif- 
férents niveaux de difficulté - trois niveaux ou plus en général - afin de ré- 
pondre aux besoins de tous les éléves... Mais cette situation nta rien de 


2 
nouveau. Les enseignants l'ont fait jusquta présent et l'ont bien fait", , 


Pour résumer cette information sur la politique ontarienne de responsa- 
bilité du curriculum, on cite Storey disant, "Cette évolution suit celle qui 
a été établie dans les années de formation selon laquelle le curriculum de 
chaque école assure que certaines possibilités dtinstruction sont fournies, 
mais ne va spécifier davantage le niveau précis de ce qui est 4 atteindre", 
"La responsabilité reviendra oti il se doit, c'est—a-dire A ltenseignant et au 


principal", 17+ 


Structure des conseils scolaires et procédure dtélaboration du curriculum 

Bien qutaucune étude systématique des réles, des structures des procédu- 
res et des décisions en Ontario ntait été entreprise, un certain nombre de 
rapports et d'études sur des systémes scolaires ont été faits. Leur compte 
rendu pourrait facilement prendre tout un chapitre. I1 nous suffira de noter 
ici la complexité extraordinaire qui caractérise toute la province et certaines 


raisons pour cette complexité., 


a 


En gros, la spécificité du curriculum arrivant 4 l'enseignant peut étre 


129 Storey, John W., Politique provinciate du Curriculum, (Toronto: le 17 mai 
LON S to. 208 
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divisée, dtune facon quelque peu arbitraire, en degrés modérés, moyens et éle- 


vés dans la province. La figure 4.1 illustre ces rapports. 


Dans la premiére organisation, la "modérée', les directives ministériel- 


les sont transmises aux enseignants par le biais d'tateliers d'texplication, par 


exemple, On stattend alors 4 ce qutils préparent le curriculum au niveau de 
leur école ou méme de leur classe. Ce plan tend 4 caractériser les petits con- 
seils scolaires qui ne disposent que d'un minimum de ressources, C'est un plan 


qui, stil est bien organisé, donne 4 ltenseignant le réle principal. 


Le plan "intermédiaire™, que l'on retrouve le plus couramment dans la pro- 
vince, est tel que les bureaux centraux des conseils scolaires préparent un 
ensemble de directives 4 un deuxiéme niveau plus spécifique que les directives © 
ministérielles, Celles-ci peuvent 6tre ébauchées au bureau central du conseil 
par les experts-conseils, les doordonnateurs et les surintendants ou encore, 
elles peuvent 6tre faites en collaboration avec d'autres personnes du systéme 
scolaire dans des équipes communes de rédaction, Selon ce plan, il revient a — 
1'école de mettre les directives, qui s'appliquent A tout le systéme, sous for-= 
me de programmes appropriés. 4A ce stade, il pourrait se faire une distinction 
entre les systémes qui demandent une application rigoureuse de leurs directive 
et ceux qui laissent plus de latitude aux écoles pour interpréter et adapter 


leurs directives, 


Développé 4 ltextréme, la premiére des deux possibilités dans le systéme 


intermédiaire conduit 4 une stratégie "poussée" qui revient A élaborer des di- 


2 ; p 
1b Greenfield, T.B., et al., Créer et changer le curriculum dans un systéme 


scolaire: Conception pour le développement, mise en oeuvre et évaluation, 
Rapport au conseil de l'éducation du comté de Wellington, (Toronto: OISE, 
département d'administration de l'éducation, 1976), p. 124. Citation au- 
torisée, 


raphe as) Eee: 


FIGURE 4.1 


SPECIFICITE DU PROGRAMME AU NIVEAU DE L'ENSEIGNANT 


Le conseil é@labore 


—— owe + rw ee eee nee 


(Quelques 


(Quelques 
détails) 


détails) 
Le conseil 
s'attend 4 ce 

que 1'enseignant 
Suive les direc- 
tives, développe 
un programme pour 
Sa classe. 


L'enseignant suit 
les instructions 
pour préparer le 


processus de mise en 
Y oeuvre 


a 


rectives pour le systéme entier et de s'assurer ensuite qutelles sont appli- 
quées dans les salles de classe du conseil. Dtaprés un tel plan, qui est 

dtailleurs assez commun dans la province, les enseignants et les principaux 
ont A peine plus dtautorité et de responsabilité que dans un systéme ot des © 


cours dtétudes ministériaux seraient spécifiés. 


Dans ce sens, ltauteur d'un article préparé pour le groupe de travail 
remarquait que "aprés le désengagement du ministére d'un systéme puissant et 
& la Prussienne sous Ryerson, les aspects féodaux de l'tancienne organisation 
ministérielle et de l'administration de 1téducation se trouvérent transférés 
4 120 petits systémes féodaux sous forme de conseils scolaires de villes ou 


Me 


de comtés", Nous pensons que les choses nten sont pas 1a pour toute la 


province mais il nous semble aussi que souvent, bien des écoles et des ensei- 


gnants ntont pas saisi le vrai sens de 1'élaboration du programme. 


Le nombre de personnes, les rdéles eitelise tiennent et les structures 
dtorganisation créées par les conseils, surtout ceux des types intermédiaire 
et élevé, sont d'une grandeur étonnante. Alors que la politique stipulait 
clairement que le curriculum devait étre élaboré au niveau local, la néthodel 
& suivre pour ce faire nta jamais été spécifiée en détail. Comme nous le fai 
sions remarquer plus haut, il n'y a pas de cadre d'opération pour les buts de 
la province de l'Ontario ni pour 1'*élaboration des curricula. Ainsi, dans 
1'étude d'un conseil, un personnel provenant de neuf catégories différentes d 
commissaires aux enseignants, se trouve impliqué dans des décisions ayant tra 
au curriculum et cela recouvre six taches générales depuis le budget jusqu'a 


134 


1'évaluation., 


133 Wees, W.R., "L'autonomie de l'enseignant et de 1*éducation permanente", 
(Toronto: Miméo, 1978), p. 2. 


1347 6ithwood, K,A., "Preliminary Report of the Tri-County Curriculum Decision 
Making Project", 1976, Annexe A, 


eon 


tl y a des différences non seulement dtun conseil A l'autre mais aussi 
a l'intérieur dtun méme conseil, Ltétude dtun conseil de l'Ontario a révélé 
v4 ? , , . . 5 ° 
neuf procédures générales pour prendre les décisions. Une de ces voles 
? 2 .y ° a , ° 4 
est presentée a la figure 4.2 pour donner une idée de la complexité en 


question, 


Ii va sans dire que 1'élaboration du curriculum est devenue une activité 
qui réclame beaucoup de travail et qui est aussi trés cofiteuse dans la pro= 
vince, Chaque phase, chaque décision et chaque procédure prend du temps. Nos 
visites 4 des conseils dans toute la province indiquent qu'une grande insatis— 
faction prévaut 4 ce niveau 4 propos de ces circonstances. Nous pourrions 
déduire de cela que ltinsatisfaction diminuerait si les procédures et les ac- 
tivités étaient simplifiées. Mais comme le démontre notre passage en revue 
de l'histoire de la conception du programme en Ontario, la confiance dans les 
enseignants et dans les droits des communautés locales dans le contexte d'une 
autorité centrale appropriée découle de convictions trés anciennes. Par consé— 
quent, tandis que le degré et le genre dtactivité dans la préparation du pro- 
gramme au niveau du conseil sont en question, l'importance accordée aux ensei- 
gnants et au développement local ne ltest pas. Ce qutil faut, ctest une dis- 
tinction conceptuelle plus nette entre les fonctions de préparation des écoles 
et celles du ministére; en méme temps, un modéle assez précis de la relation 


de ces deux péles d'élaboration du curriculum est nécessaire. 


— 


SP Grecnfield, T.B. et al., Créer et changer le curriculum dans un curriculum 
dans_un systéme scolaire: Conception pour le développement, mise en oeuvre 
et évaluation, Rapport au conseil de l'éducation au comté de Wellington, 
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NOUVEAUX PROGRAMMES INITIES PAR L'AUTORITE CENTRALE 
CHEMINEMENT LONG POUR LE DEVELOPPEMENT ET L EVALUATION 
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NOTE SUR LE MINISTERE DE Lt EDUCATION 

Toute personne qui lira la chronique de lthistoire du programme de 1tOn- 
tario pour la premiére fois serait frappée, et méme stupéfiée, par la prédo— 
minance des noms appartenant au ministare de l'—ducation aux niveaux politique 
et bureaucratique. En fait, cela ntest pas si surprenant. Aprés tout, Ryer- 
son avait pris plus de pouvoir et cela continua jusqutau début des années 30, 
En fait, d'un point de we strictement légal, le pouvoir central est encore 


aussi fort que jamais. 


On ne peut s'empécher de penser, en voyant l'histoire du curriculum de 
1’Ontario, qu'un pouvoir central fort était une bonne chose en définitive. Le 
développement de ltégalité des chances, des buts variés pour le programme, 
du réle important de la scolarisation des enfants dans leur éducation et des 
objectifs de ltenseignement centrés sur l'enfant, tout cela doit @étre attribué 
en grande partie, semble-t-il, 4 la politique et aux activités de mise en oeu- 
vre de ltautorité centrale. Ilya bien sfr des dangers propres 4 un tel sys- 
téme de contréle. A la lecture de Ryan sur le systéme de crédit de 1'Ontario, 
il ressort clairement que des personnes fortes dans le ministére peuvent avoir 
énormément dtinfluence et cela peut étre bon ou mauvais selon le Hgeicest Le 
potentiel pour la mise en vigueur de notions rigides qui semblent avoir prédo- 
miné 4 1'époque dtaprés Ryerson existe encore, I1 semblerait tout de méme , 
dans une province de géographie aussi variée que celle de l'Ontario avec une 


population aussi inégalement distribuée, que la direction dtun pouvoir central 


fort est requise pour assurer ltégalité dans la province, 


utant donné notre perspective des objectifs de 1'éducation qui suggére 


a 


que l'Ontario a eu tendance A négliger les objectifs sociaux, un des problémes 


er ee 
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qui se posent est 1ié aux rapports du ministére de 1'Education avec les autres 
branches du gouvernement. Ces autres branches devraient constituer une bonne 
source dtinformation et dtidées sur les objectifs sociaux de 1'éducation com— 
parés aux objectifs centrés sur ltenfant, I1 se pourrait que 1*interaction f 
avec dtautres branches du gouvernement aiderait le ministére de 1'tEducation 4 


équilibrer les domaines orientés vers l'enfant et vers les objectifs sociaux, © 


Un autre probléme encore est dtatteindre un bon équilibre entre les effet 
désirables et indésirables d'un pouvoir central fort. Au fond, la qualité des 
gens recrutés par le ministére de 1'Education est peut-étre ce qu'il y a de 
plus important pour trouver cet équilibre, Dans la mesure ot les employés du 
ministére ont accés a des idées sur les programmes provenant du monde entier, 
sur les progrés de 1'éducation et sur les besoins et les demandes de la popu- 
laticn de l'Ontario, ils sont plus en mesure dtinitier des plans de curricula, 
de conseiller le ministre sur les politiques et de travailler avec les conseil 
scolaires locaux. Sans avoir fait dtanalyse spéciale des données—clés au cour 
des wincen i1 nous semble tout de méme qu'un personnel de haut calibre a été 
ltavantage de l'Ontario par le passé. Nous pensons qutil faudra réfléchir 4 
des facgons et 3 des mécanismes systématiques pour le recrutement et la sélecti 
du personnel ministériel et continuer de maintenir sa qualité a 1" avenir. 
possibilités de projets éducatifs avancés et sur le tas, des comités de sélec- 
tion plus larges pour la sélection du personnel, des congés sabbatiques et 


des programmes d'échanges sont toutes 4 considérer, 


La tendance actuelle qui veut qu'on publie les noms des enseignants ou 
des universitaires qui font partie des comités du curriculum, ce qui n'était 


pas fait auparavant, assurera que les pouvoirs: sont utilisés 4 bon escient. 


2B 
Et 
EFFETS POSSIBLES DE LA BAISSE DES EFFECTIFS SUR LE CURRICULUM 


Jusque 14, dans ce chapitre, nous nous sommes surtout préoccupés des ar- 
ticles majeurs de la conception du programme en Ontario et comment ceux-ci 
risquaient d'étre touchés par la baisse des effectifs. Dans cette section, 
nous nous tournons vers des sujets plus concrets et plus spécifiques. Tous 
ces sujets sont liés, bien sfir, 4 la conception et devraient 8tre lus en con- 
séquence, Les effets attendus de la baisse des effectifs dans les quatre di- 
visions scolaires de l'Ontario (primaire/ junior, intermédiaire et senior) et 
ives suggestions sont résumés ci-aprés en quatre catégories: buts et ob- 
jectifs, élaboration de programme, programmes d'études, milieu dtinstruction 
dans les salles de classe et service de soutien du curriculum. Un astérisque 
identifie les sous-titres qui stappliquent 4 toutes les divisions et qui afont 


ressortir des questions qui font ltobjet d'études de la Commission, 


Nos sources provenaient de deux sondages d'opinion effectués par des res-— 
| 3 138 ey ~. 
ponsables des régions du nord-est et de I"est de l'Ontario, dtopinions 
provenant de membres du groupe de travail (de la Commission) sur le programme 


dtinformation obtenue auprés de la Fédération canadienne des enseignants 39a 


Je Rapport du proupe de travail sur_la baisse des effectifs scolaires de la 
140 et le Rapport sur _la baisse de la popu— 


société des enseignants du Manitoba 


138, eithwood, K,A,, "Réponses des agents de supervision des régions du nord-— 


est de 1tOntario (11 systémes représentés)", (février 1978). 


391 ei thwood, K.A., "Discussion avec les surintendants de ltest ontarien sur la 
baisse des effectifs scolaires et des ressources", (février 1978). 


139a 


Seine: A,, Président, Rapport du_groupe de travail sur la baisse des effec- 
tifs, Société des enseignants du Manitoba, (mars 1975). 
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. 141 
lation rurale et ses répercussions sur l'éducation rurale par M.P, Scharf 


pour 1tAssociation des commissaires dtécoles de Saskatchewan. Plusieurs rap- 
ports de conseils scolaires aimablement transmis 4 la Commission furent aussi 
consultés. De plus, nos visites aux conseils au cours des derniers mois nous 


valurent dtobtenir bien des documents. 


LES DIVISIONS PRIMALRE/JUNIOR 

Buts et objectifs 
Suppléments: Ltobjectif qui est de préter une attention supplémentaire 
aux différences individuelles des éléves peut @tre perdu. 
Les bases: Les bases peuvent @étre enseignées avant les suppléments. 

#Qualité: Les objectifs ne changeront peut—étre pas mais pourront ne pas 
étre atteints. 

Responsabilité des écoles publiques: Un examen systématique des supposi-= 
tions qui ont conduit 4 ltinclusion du jardin dtenfant junior et du grad 
13 au programme pourrait étre utile. 

Lt élaboration du curriculum 
Manuels scolaires: I1 se peut que les enseignants se rabbattent sur lev 
manuels st que ceux-ci deviennent le programme, 

*Mise en pratique: Les mutations dtenseignants peuvent avoir pour résul- 
tat de ne pas couvrir certaines parties du curriculum 4 cause de manque | 
de personnel ov de manque de détermination, Cette responsabilité peut 
retomber sur les principaux et sur les hauts administrateurs. 

*Eguipes de rédaction dtété: Celles-ci peuvent @tre supprimées 4 moins 
gutautre chose ne le soit, 


Le moral des enseignants: Le moral bas risque de diminuer ltesprit de 


i. 
2 Scharf, M.P., Rapport sur 1*exode rural et son effet sur ltéducation, Ass 
ciation des Commissaires d'écoles de Saskatchewan, (Regina, 197k). 
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corps et dtaiguiser les appréhensions au sujet de la mise en oeuvre du 
curriculum, 

*Centralisation: I1 peut se passer un replis du développement local vers 
une plus grande prédominance du central ou provincial. Cependant, 1ti- 
nitiative pour le développement dtalternatives peut venir du niveau local 
de telle maniére que la baisse des effectifs soit considérée, non pas 
comme ayant des conséquences critiques, mais comme étant ltoccasion pour 
une planification locale plus minutieuse et pour plus de coopération. 

Les programmes et les cours 

Programmes: Les programmes tels que la musique, les études familiales, 
les arts et 1'immersion en francais peuvent étre interrompus. Les voya- 
ges d'études sont déja nombreux. 

Langues: Une augmentation du nombre des grades multiples peut signifier 
moins dtattention portée aux débutants au détriment de leurs résultats. 
Puisqu'on insistera sur la lecture pour compenser, la composition risque 
de sten ressentir. 

*Ressources: Le matériel de ressources peut devenir moins abondant. Ceci 
est important car les enseignants sont formés pour travailler avec un ma-— 
tériel spécifique. Tout cours qui nécessite du matériel sten ressentira 
étant donné que tous les fonds dtinstructions sont remis en question, 
Tant que la politique de financement est ambigu#, les maisons dtédition 
hésiteront & remettre & jour la qualité de leurs publications. L'tensei- 
gnement 4 ltordinateur pourrait devenir plus fréquent. Les bibliothécai- 
res peuvent devenir moins nombreux ou éliminés. Les classes mobiles 
transportées dtune école 4 ltautre peuvent procurer des moyens spéciaux 


autrement inaccessibles. 
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Le milieu éducatif dans les salles de classe 
*Grades miltiples: La fréquence de grades multiples peut augmenter et 
avoir un effet néfaste sur le moral des enseignants. Les grades multi- 
ples tendent 4 rendre plus difficiles Ltattention individuelle aux élé- 


ves et les travaux de rattrapage. Les efforts de travail dans le "con- 


cret" pourraient diminuer, de méme que les efforts d'enseignement prati- 


que. Bien que tous les grades multiples ne soient pas forcément une mau- 
vaise chose, les enseignants tendent cependant a le penser et des efforts 
devraient étre faits pour les convaincre des mérites possibles de ce moyer 
*Le corps enseignant: Le fait que des enseignants seront déclarés redon- 
dants mine le moral général. Ltancienneté sera probablement le détermi- 
nant essentiel pour la rétention d'un emploi, et 1'tage moyen plus élevé 
des enseignants pourra signifier moins dtenthousiasme. Les équipements 
auxiliaires d'enseignement se trouveront moins facilement et seront proba 
blement moins bien entretenus. Le rapport des nombres éléves—enseignants 
peut augmenter, 

#Les éléves: Le moral de la classe se ressent facilement du moral de 
l'enseignant. 

Services de soutien du programme 

‘*Gestion du_programme: Le programme risque de devenir moins avancé, Ce- 
pendant, les chefs de département des écoles secondaires qui regoivent dé 
éléves en provenance des écoles élémentaires et juniors "périphériques" 
pourraient participer 4 1'élaboration du programme de ces écoles., Le non 
bre dtexperts-conseils peut se trouver grandement réduit. Les associa— — 
tions d'tenseignants peuvent aider A combler le vide laissé par les expert 
conseils. Les administrateurs les plus anciens peuvent prendre une re- 


traite anticipée. Le personnel jeune compétent et ambitieux peut quitte 


- 2h] — 


son domaine, Des conflits pourraient jaillir entre les employés les plus 


jeunes et les moins jeunes. 


LA DIVISION INTERMEDT AIRE 
Buts et objectifs 
*Différences individuelles: I1 peut y avoir moins de roulement dans les 

programmes des grades intermédiaires (7 et 8). Répondre A une grande va- 
riété de besoins chez les éléves ne sera plus chose aisée avec un nombre 
réduit de personnes de ressource. De plus, avec des rapports éléves-— 
enseignants plus élevés, les enseignants seront obligés de s'éparpiller 
et la qualité pourrait se détériorer, 

*Atteindre les objectifs: Etablir et atteindre des objectifs pour les élé- 
ves dépend du nombre et du type de cours qui peuvent étre offerts au ni- 
veau intermédiaire (grades 9 et 10). Il se pourrait qutil devienne plus 
difficile dtatteindre certains objectifs étant donné que beaucoup dten- 
seignants recyclés enseigneront un sujet autre que leur sujeb principal, 
Les objectifs dans 1'étude des langues peuvent devenir problématiques car 
des éléves anglophones seront peut-étre transférés dans des écoles fran- 
cophones et vice-versa. Pour atteindre des objectifs tenant compte du be= 
soin des enfants, il faut des enseignants bien informés et dévoués et non 
pas des gens paralysés par leur défaitisme. 

*Participation de la communauté: La communauté locale peut augmenter sa 

participation dans l1'établissement des priorités pour les écoles. 
Elaboration du curriculum 

*Engagement de ltenseignant: Les enseignants spécialistes seront moins 

souvent libérés de leur classe pour participer A 1'élaboration du curricu- 


lum, Une des raisons que lton peut citer est la rédaction des rapports 
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pour les enseignants suppléants. Une autre alternative serait de recru- 
ter des éléves-enseignants pour assurer la reléve de l'tenseignant chargé 
du curriculum et de transférer dans une plus grande mesure la responsabi- 
1ité du curriculum au principal qui en deviendrait directeur et qui éla-- 
borerait le curriculum avec l'’assistance de ses subalternes, 
Les programmes et les cours 
Nouveaux cours: Moins de nouveaux cours seront mis en pratique. 
Options: Une tendance vers un nombre d'toptions moins grand pour les é1é- 
ves existe. Certains pensent que c'est 14 un développement souhaitable, 
*Programmes spéciaux: Les programmes complets entiérement en francais etl 
en anglais peuvent devenir impossibles de méme que les écoles bilingues, 


Ceci nécessiterait des changements de politique et pourrait renvoyer le 


probléme aux communautés locales, Les priorités de la communauté pour- 
raient empécher ces changements de politique. 
Programmes ordinaires cofiteux: lorsque des programmes dtatelier, dtart 
et de musique sont réduits, une alternative serait dtutiliser les servi- 
ces d'un enseignant du secondaire au niveau élémentaire si son emploi 
du temps au secondaire nftest pas assez rempli. 
Le milieu éducatif dans les salles de classe 
Le corps enseignant: Une responsabilité plus directe du niveau local 
pour 1'élaboration du curriculum tend & entamer ltendurance des ensei- 
gnants, Les enseignants chevronnés estiment qutils ont moins besoin dté& 
laboration de curriculum pour leur propre classe, 
Services de soutien du programme 
Participation de la commmauté: Un plus grand usage des services de la 


communauté peut @étre fait et d'autres ressources peuvent étre trouvées 


& un cofit minimal telles que, par exemple, 1'inclusion de troupes de 


oe 


théatre et d'art extérieures dans les activités scolaires. 

“Services coopératifs: Un plus grand usage de personnel, d'texpertise et 
de stratégies communes peut @tre fait pour le développement matériel des 
conseils scolaires, 

*Gestion du curriculum: Les fonds existants peuvent étre déboursés dtune 
fagon moins conventionnelle; ainsi des enseignants qui ont la bosse de 
la gestion peuvent se partager la tAche qui irait normalement au vice-— 
principal et les fonds correspondants pourrait aller 4 des activités de 


programme et de perfectionnement professionnel. 


LA DIVISION SENIOR 

Buts et objectifs 
Cours: Bien que l'on s'attende & ce que les effets soient moindres sur 
les objectifs de la division senior, certains cours visant ces objectifs 
risquent d'étre abandonnés, 

Elaboration du curriculum 
Principaux: Ils peuvent hériter de la responsabilité de 1télaboration 
du curriculum pour laquelle ils ntont pas été formés. Ils seront peut— 
étre obligés dtagir en tant que "premier enseignant" dans plus dtune éco- 
le et cela réduirait le temps qutils pourraient poreetrar a 1'élaboration 
Oe Currie lum, 
Chefs de département: Ils pourraient se trouver obligés de coordonner 
1'élaboration du curriculum des divisions intermédiaires extérieures et 
intérieures 4 leurs écoles immédiates. Les chefs peuvent avoir un nombre 
plus grand dtenseignants sous leur responsabilité et avoir donc moins de 
temps 4 consacrer 4 la direction de 1'*élaboration du curriculum. 


Evaluation du curriculum: Peu dteffets sont A craindre ici étant donné 


ah 


qutil sty passe seulement trés peu. Une formation plus avancée en éva- 
luation du curriculum est nécessaire pour rendre possible un plan plus 
prudent mais les fonds pour ce genre dtentreprise se tarissent trés vite 
lorsque les ressources diminuent. 


Les programmes et les cours 


Options: Avec moins dtoptions possibles, il se peut que plus dtéléves 


décident de quitter ltécole. Les effectifs scolaires diminueraient d'au- 
tant plus vite. On arrivera encore moins a4 répondre au besoin des éléves 
Programmes ordinaires: Les éléves se destinant aux études post-secondai- 
res requiérent souvent certains cours de base. Les programmes de base 
de ce genre ne doivent donc pas étre supprimés. 
Transport: Le transport lointain des éléves pour leur donner accés 4 
des programmes qutils ne trouvent plus prés de chez eux tend 4 créer cer- 
tains problémes avec les parents, Ctest 14 un sujet qui peut servir 4 
impliquer davantage les parents dans le choix des priorités scolaires. 
Le milieu éducatif dans les salles de classe 
(Voir les autres divisions) 
Services de soutien du curriculum 
*Gestion du curriculum: Le personnel de ressource peut devenir un luxe 
couteux., Les experts-—conseils et les agents de supervision se voient 
leurs situations changer pour combler les vides créés par la baisse des 
effectifs, Ainsi, certaines écoles vides sont louées 4 d'autres organi- 
sations pour créer des revenus, en pratique le personnel de ressource t 
aussi 4 en devenir le locataire principal. La suppression des services 
du personnel de ressource a un effet néfaste sur les enseignants. Ceux 


estiment que ce qutils enseignent a moins d'timportance si aucune assis-— 


tance en ressource ne ltaccompagne, L'aide provinciale peut @étre requi 


ed he rs 


pour garder le personnel de ressource. 
Attitudes: Une attitude positive pourrait faire beaucoup pour dissiper 
les craintes qui accompagnent les difficultés. Parfois, un probléme peut 


'ofavoriser ltunion de ceux qu'il touche, 


EFFETS REPETES ET SOLUTIONS POSSIBLES 

Tandis que notre travail avancgait comme la liste en témoigne plus haut, 
plusieurs domaines se sont polarisés et ont exigé que des études soient com 
manditées. Certains de ces domaines semblent &tre dans un état critique a4 
cause de la baisse des effectifs scolaires tandis que d'autres semblent offrir 
une voie possible pour ltavenir., Une liste préliminaire des questions dtinté- 
rét possible avec chaque étude est donnée plus bas. Celle-ci sera sans doute 
modifiée au fur et 4 mesure et en méme temps qutavance le travail et nous in- 


vitons les commentaires et suggestions de toute personne ou groupe intéressés. 


Education spéciale 

Cette étude tente de répondre 4 cing questions. Dans quelle mesure les 
tendances de la population en général stappliquent-elles aux populations spé- 
Clales? Quelles caractéristiques les éducateurs en classe prennent-—ils en 
ligne de compte pour décider qutun éléve est handicapé? Dans quelle mesure 
l'éducation en Ontario est-elle disposée A intégrer des enfants exceptionnels 
dans des classes ordinaires? Dans quelle mesure les instituts dtéducation des 
enselignants préparent—ils ou devraient-ils préparer les enseignants A ltinté. 
gration des éléves spéciaux? Quelles sont les données ou les moyens qui exis- 
tent pour renverser les tendances 4 détourner les fonds de leur utilisation 


dans l'éducation spéciale lorsque celle-ci est prévue? 


ee LLG we 


Enseignement francophone 

Cette étude contiendra trois parties principales. Primo, une description 
du curriculum francophone comme il a évolué depuis 1968, année ot le rapport 
Bériaulin” et la législation pour les écoles élémentaires et secondaires 
francaises furent acceptés, Secundo, we description des »mroblémes probables 
et possibles dans le maintien de la qualité du frangais en tant que programme 
de premiére langue, Tertio, des suggestions pour résoudre les problémes de 


secundo, 


Education des enfants en bas 4ge 

Cette étude tente de répondre A trois questions principales. Quels sont 
les besoins principaux en garderies et en éducation tels que les voient les 
intituttons et les agences qui offrent présentement ces services? Lorsque 
les prévisions et les besoins provinciaux sont déterminés, quels sont les ré= 
sultats de recherche et quels sont les efforts de développement qui répondent 
3 ces besoins? Que suggérent les réponses aux questions un et deux pour: a) 
la mesure dans laquelle les écoles publiques peuvent avoir des programmes pour 
des enfants de 3 et , ans? b) les différentes fonctions requises pour 1'édu- 
cation des enfants en bas Age? c) les différents types de formation pour re 


plir ces fonctions? 


Education multicurelle 

Cette étude tente de répondre 4 six questions. Quelles sont les tendan- 
ces des inscriptions dtenfants nés au Canada par rapport 4 ceux qui sont nés 
3 l'étranger? Quelles sont les régions particuliéres de la province qui sont 


concernées? Quels sont les autres villes, provinces et pays qui ont eu des 


problémes similaires? Quelles étaient leurs solutions? A quels changements 


- . ? , > 
?Beriault, Roland, Rapport du comité sur les écoles de langue francaise de 
1968, (Toronto, département de 1'Education de 1'Ontario, 1968). 
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ont-ils procédé dans les curricula scolaires, dans le matériel, etc., pour 
aider les nouveaux arrivants et l'ancien groupe dominant a stadapter? Quels 
efforts particuliers ont été faits pour faciliter ltentente interculturelle 


et inter-—-raciale? 


Education des populations indigénes 

Cette étude tente de répondre 4 cing questions principales, Quelles sont 
les tendances qui passent pour avoir le plus de valeur et le plus dtimportan- 
ce dans 1téducation (y compris 1'éducation spéciale) des enfants d'origine in- 
digéne ces vingt derniéres années? Ces améliorations sont-elles touchées par 
la baisse des effectifs? Prévoit-on qutelles le seront? La baisse des effec- 
tiffs pourrait-elle stimuler ou faciliter des tendances souhaitables au sujet 
des populations indigénes ou pour elles? Quels sont les chiffres spécifiques 
par comté des effectifs scolaires correspondant A la population d'origine in- 
digéne? 


Langues: (1) Anglais comme langue seconde (2) Francais comme langue seconde 
(3) langues dthéritage 


Pour chacune des langues, six questions principales sont posées, Quelles 
sont les tendances dtorganisation pour les inscriptions (telles que 1'immer— 
sion, les legons de 30 minutes, les enseignants itinérants) au cours des cing 
derniéres années et celles prévues pour les cinq prochaines années? Qu'test-—ce 
qui a été fait comme recherche dans ce domaine? Y a-t-il des aspects valables 
de nouvelles méthodes d'organisation qui sont menacés par la baisse des effec-— 
tifs? Les conseils scolaires ont-ils déjA ressenti les effets de la baisse 
des effectifs et si oui, qutont-ils fait ou que comptent-ils faire? Que signi- 
fient ces changements pour la formation, le recyclage, la sélection et la ré- 
tention des enseignants? Dans quelle mesure peut-on tirer profit de la baisse 


des effectifs? 


Se a 


Enseignement pour adultes 
Cette étude pose trois questions principales. Quels nouveaux domaines 


a 


de ltenseignement pour adultes ont été développés 4 cause de la baisse dans 

les effectifs des écoles publiques et 4 cause de l1'taugmentation concomitante 
du nombre des adultes? Quelle est la participation réelle et potentielle des 
adultes aux différents niveaux de l'enseignement? Qutest-ce que les diffé- 


rentes sources et les systémes de financement signifient pour les attitudes, 


pour les méthodes et pour les pratiques gestionnaires de 1tenseignant? 


Ecoles communautaires 

Un article sur les écoles communautaires abordera les sujets suivants: 
possibilités dtutilisation communautaire des batiments scolaires, programmes 
scolaires pour les parents, programmes de participation active et bénévole, 
activités de loisirs communautaires, corps consultatif adulte, un programme 
& plusieurs choix ouvert 4 la communauté, possibilités d'identification et de 
solution des problémes sociaux de la région, instruments de communication et 


structures pour permettre des relations avec d'autres agences sociales. 


Elaboration du curriculum 
Les études dans ce domaine examinent ltintensité de la main dtoeuvre et 
les stratégies administratives dans la gestion du curriculum dans les conseil 


scolaires de l'Ontario. 
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DV 
ENSEIGNEMENT , SOUPLESSE DES CONSEILS SCOLAIRES ET QUALITE 


DU CURRICULUM 


Dans cette section, la derniére de ce chapitre sur le curriculum, nous 
attirons ltattention sur trois facteurs dont dépend la qualité du curriculum: 
le calibre de ltenseignant, la qualité du sujet enseigné et la souplesse pour 


stadapter aux nouvelles circonstances du curriculum. 


Les résultats de notre histoire et les effets de la baisse de nos effec- 
tifs seront ressentis concrétement dans les salles de classe of les buts de 
notre curriculum sont réalisés, Notons en passant que l'enseignement consiste 
en une interaction entre les enseignants, le matériel didactique et les éléves, 
Ii ntest pas simpliste dtavancer que des enseignants de haut calibre et du ma-— 
tériel de haute qualité sont les instruments essentiels dtun programme de haute 
qualité. Ltenseignant est le plus important des deux car une bonne matiére 
peut €tre plus ou moins bien enseignée et avec des intentions plus ou moins im- 
portantes. Mais ces deux éléments peuvent étre influencés par la baisse des 
effectifs. Le résumé ci-dessus sur l'effet de la baisse des effectifs illus- 
tre cette observation, Ainsi, si la qualité du programme ne doit pas en souf- 
frir, il sera important de retenir les éléments de notre conception du program— 
me qui contribuent directement 4 maintenir une haute qualité cMingtrauccioan, 


ctest-a—dire du matériel de bonne qualité et des enseignants de haut calibre. 


Le matériel didactique du programme, la baisse des effectifs de la qualité du 


programme, 


Les écrits sur l'histoire du matériel didactique ne révélent pas, en géné- 


ral, les meilleures pratiques bien que des réformes majeures du programme aient 


- 250 - 


été périodiquement tentées. En gros, on dispose de quatre stratégies pour 

le développement du matériel: des responsables académiques individuellement 
ou en comité, des enseignants ou des professeurs de pédagogie qui sont pres 
des classes et des équipes mixtes de rédaction enseignants-rechercheurs. La | 
quatriéme stratégie, A laquelle le Comité d'étude des sciences physiques a 

donné son plus grand élan en 1955 aux Etats-Unis, consistait 4 utiliser une 
équipe mixte de rédaction et d'tessai en pratique. En Ontario, il semblerait 


que la premiére stratégie ntait pas été utilisée souvent, la deuxiéme est 


la plus courante, la troisiéme a eu une histoire trés bréve au temps de 1'tIns 
titut Ontarien du Programme et la quatriéme a été utilisée 4 l'occasion par 


l'Institut Ontarien des Etudes en Education, 


La préparation de matériel didactique de haute qualité en Ontario est 
paralysée depuis ltintroduction du systéme de crédits et depuis la liste agrar 


1 
7 43 


die des manuels scolaires permis (circulaire 14 Les maisons dtédition 
ntont plus de marché garanti pour leur matériel. Le probléme était devenu cri 
tique au point qutune Commission royale sur l1'édition fit un rapport en 1972. 
Avec la baisse des effectifs, les problémes de marchés deviennent plus aigus 
et les débouchés conmerciaux plus limités. Des doutes sérieux subsistent qual 
& savoir si une bonne qualité serait assurée méme si un marché garanti était 
créé par des directives spécifiées, par exemple, et par un contrdédle central 
du curriculum, Les maisons d'édition tendent 4 utiliser la deuxiéme stratésg 
pour la préparation de leur matériel et ont tendance 4 aller vite. Ainsi, 

avec les nouvelles directives pour les divisions intermédiaires, des maisons 


d'édition dans tout l'Ontario placent rapidement des contrats auprés dtensei 


gnants et autres pour la publication de manuels scolaires. Certaines ne vise 


Ub vi nistére de 1'Education de l'Ontario, Circulaire 14 sur_les manuels sco- 
laires 1978 (Toronto: 1978). 


- 251 - 


que le marché de l'Ontario et dtautres visent aussi les autres provinces, 

mais dans tous les cas, ils cherchent 4 structurer le manuel scolaire pour 
correspondre dtaussi prés que possible aux directives du ministére de 1'Edu- 
cation, Dthabitude, les gens qui sont sous contrat de ce genre pour la ré- 
daction adoptent comme stratégie dtidentifier un des sujets des directives, 

de ramasser une série de livres universitaires qui traitent du sujet et dtécri- 
re un chapitre bref en empruntant par ci par 1a. Les suggestions de labora 
toire et dtautres expériences de salle de classe proviendront de la formation 


générale de ltenseignant et de la qualité de la rédaction du texte. 


Comparez cette procédure avec notre quatriéme stratégie, préparation et 
essai pratique. Dans un article préparé par le Groupe de travail sur 1'élabo- 
ration du programme pour l'Institut National de 1'Education aux Etats-Unis, 
Walker écrivait: 


L'élaboration du curriculum a fait de grands progrés au cours des deux 
derniéres décennies. Nous avons découvert comment procéder 4 des déve-— 
loppements pilotes et comment mettre au banc dtessai les premiéres ver-— 
sions de matériel didactique pour leur apporter des améliorations subs- 
tantielles avant qutils soient mis sur le marché. Nous savons que ce 
processus critique requiert une interaction fréquente entre les spécia- 
listes de contenu, les gens qui concgoivent le curriculum, les évaluateurs 
et les enseignants. Nous savons qutil faut des essais soigneux dans les 
salles de classe et des efforts intensifs pour déterminer la mesure de 
ces effets sur les éléves. Nous savons cela mais nous’ savons aussi que 
ce processus prend du temps et est trés coftteux. Que l'on continue d'tu- 
ser de nos connaissances pour améliorer les programmes par des essais 

et par des versions pilotes ou non dépend de ltexistence de fonds et de 
ltencouragement aux bons développements pilotes.144 


Nous sommes dtavis que la qualité du matériel didactique ne sera proba- 
blement pas trés bonne si l'on stattend 4 ce que ce soit les enseignants qui 


les préparent "sur place", selon l'interprétation du but de la décentralisation 


de certains. Le matériel ne peut pas étre de trés haute qualité non plus lors- 


hn ecker, F, Walker, "Approaches to Curriculum Development", article pour le 
groupe de travail sur 1'élaboration du curriculum, (1976), p. 31. 
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que les maisons dtédition passent des commandes auprés dtenseignants nécessi- — 
tant une rédaction "au vol", Une des questions essentielles de la baisse des 
effectifs qui est donc en fait une question centrale qui se pose toujours mais 
surtout lorsque le nombre dtenfants qui se serviront du matériel deviendra 
plus limité, concerne done les mécanismes pour le développement de matériel 

de haute qualité. Bien que nous n'ayons pas encore exploré toutes les possi- 
bilités dans cette direction, il nous semble que certains éléments des troi- 
siéme et quatriéme stratégies devraient étre retenus. JDans certains petits 
pays, comme Isra#l par exemple, un centre spécial sous les égides du minis— 
tére de 1tEducation et dtune université sert de centre pour le préparation 

du matériel. Ce mécanisme et d'autres seront étudiés par la Commission et, 

si nous faisons assez de progrés, ils feront ltobjet de recommandations dans 


notre rapport final. 


Enseignants, baisse des effectifs et qualité du curriculum 

Comme nous le rappelle lthistoire de la conception du programme de 1'On- 
tario, la confiance et 1'importance accordées a l1fenseignant sont au centre 
de ce que l'on attend de la préparation du curriculum en Ontario. Nous avons 
noté que cette conception ntétait pas remise en question, excepté, peut-étre, 
qu'il y a une certaine inquiétude sur le niveau de la capacité de 1*enseignant 
pour ltentreprise de certaines fonctions dans la préparation de programmes. 
Trois groupes de questions surgissent lorsque nous nous demandons comment cet 
article sur la conception ontarienne du curriculum peut 6tre retenue 4 une 


époque de baisse des effectifs. 


Le_ moral de l'enseignant: Ce sujet est traité ailleurs dans ce rapport 
intérimaire, I1 est tout de méme important de noter ici que de l'tattitude 


et du zéle de l'enseignant en classe dépend beaucoup la qualité de ce que les 


AT EOY 


éléves apprennent. Au moment de la rédaction, nous ntavions pas de preuves 
pour étayer cet argument mais nous le considérons tout de méme comme une vé-— 


rité acceptée. 


Il y a cependant des signes évidents qui indiquent que le moral des en- 
seignants sera bas et risque encore de baisser. On peut arguer qutune partie 
de la faute leur revient, surtout A cause de l'exercise de leurs droits de 
négociation collective avec les tensions inévitables qui ont surgi entre les 
enseignants et leur conseil et aussi avec la communauté générale. Nous cou- 
vrirons cetLaspect ailleurs dans notre travail. I1 y a aussi un autre aspect 
qui est 1ié au programme et qui est directement fonction de la baisse des ef- 


fectifs et des problémes de sécurité dtemploi. 


Avec des effectifs qui diminuent et un curriculum qui comportera moins 
dtoptions, peut-étre, il deviendra plus difficile pour les enseignants de se 
spécialiser dans un sujet A un niveau donné surtout dans les écoles secondai- 
res. 11 deviendra chose de plus en plus rare pour un enseignant du secondaire 
de ntenseigner qu'un sujet & un grade donné. Mais les enseignants d'técoles 
élémentaires seront touchés lorsque les classes A grades multiples deviendront 
la régle et quand les options telles que la musique, les programmes de sports 
et dfarts lutteront pour garder leur place au curriculum. De plus, il est 
possible qu'un des effets de la baisse des effectifs soit une demande accrue 


pour les cours intégrés d'étude., 


Le mouvement de spécialisation qui s'est développé, dans une certaine 
mesure, dans les écoles élémentaires et plus dans les écoles secondaires 3 
cause du grand nombre d'éléves et 4 cause du systéme de crédits tendra, nous 


semblerait-il, 4 se renverser., Ainsi, les enseignants qui ont pu explorer 
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des domaines dtintérét personnel peuvent étre obligés dtenseigner des sujets 
dtordre plus général. Par conséquent, la question de sécurité dtemploi pour | 
les enseignants a un aspect double -- est-ce qu'un emploi existe? et l'ten- : 
seignant peut-il changer dfun emploi du temps dtenseignant spécialisé 4 un 


enseignament dtordre plus général? 


Une des questions qui se posent est de trouver des moyens de remonter 
le moral des enseignants par des mécanismes de titre d'emploi et de mutations. 
Bien entendu, ces facteurs sont notés ailleurs dans le rapport mais nous pen- 
sons qu'il est 4 conseiller de staviser des conséquences possibles sur le cur-— 
riculum que lfon provoquerait 4 ignorer ce probléme. Pour ce qui stagit du 
curriculum, il ne stagit pas simplement d'une question dtenseignants en tant 
que groupe, mais de qualité de l'tenseignement dans les classes et de qualité 


du curriculum, 


Les enseignants et le matériel didactique: I1 semble qu'une certaine 


confusion ait régné en Ontario sur ce que signifie la décentralisation pour 
le réle des enseignants dans 1'élaboration du curriculum. Dans des cas ex- 
trémes, il semblait quton attend&at des enseignants qutils préparassent leur 
propre matériel didactique et dans d'autres cas le conseil stoccupait de tout 
et les enseignants devaient simplement mettre en pratique les cours dtétude 
du conseil. La figure 4.3 présente les résultats d'une analyse des écrits 
sur le réle de l'enseignant et sur 1'élaboration du curriculum en Amérique du 


Nord au cours des vingt derniéres années, 14? En gros, l'histoire est A peu 


SSS Se ee ede 


prés comme suit. 


14 >Connelley, F, Michael et Miriam Ben-Peretz, "Réle des enseignants dans 1l'u- 
tilisation de la recherche et dans la recherche sur 1'élaboration du curri- 
culum", article en voie. 
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FIGURE 4.3 


INTERACTION POSSIBLE ENTRE LES ENSEIGNANTS, 
LES CURRICULA ET LES RESULTATS DE RECHERCHE 


a) Curricula 4 l'épreuve|b) Enseignants actifs c) 
des enseignants dans la mise en oeuvre 


pit | 


we pet 


| 


Matériel congu pour 
minimiser 1'influence 
de l'enseignant dans 
les programmes. 


Les enseignants sont 
censés influencer la 
mise en oeuvre des 
idées de curricula. 


Stratégies orientées vers 
l'action et la mise en 
oeuvre pour aider les 
enseignants a comprendre 
les innovations du 
curriculum. 


sa x 


Enseignants engagés 3 
dans 1'élaboration 


Les enseignants sont 
entiérement engagés dans 
1'élaboration en tant 
qu'utilisateurs et prépara- 


tion. S'attachent au 
potentiel duycurrieulum, 
aux changements et trans- 
formations du matériel et 

a la conception de nouveaux 
choix et de nouvelles 
décisions. 


Légende: x - Idées des chargés du curriculum. 
x' - Transposition des idées dans le matériel didactique. 
x'' - Mise en oeuvre en classe. 


y, Z - Autres idées possibles. 
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A un moment donné, on avait une grande confiance dans la qualité du ma- 
tériel didactique. Une grande panoplie de matériel "4a 1'épreuve des ensei- 
gnants" fut congue pour stassurer que les idées en question soient directemen 
réalisées en classe. Bientdt, on se rendit compte que ceci ne marchait pas 
& grande échelle, Les enseignants avaient une grande influence sur le conte-= 
nu du matériel présenté aux éléves. Pour cette raison, on les a souvent taxé 
de "conservatisme" et de "résistance au changement", JI1 devint coutumier, 
partout dans le monde, dtorganiser 4 grande échelle des ateliers et autres 
formes de mise en pratique pour tenter de convertir les enseignants 4 l'espri 
du curriculum, Lorsque ceci échouait aussi, on formait une équipe de rédac— 
tion constituée d'tenseignants sélectionnés; certains enseignants ont méme pr 
posé des activités de recherche pratique pour convertir les enseignants aux 


buts des manuels scolaires. 


Tandis que beaucoup déploraient ltattitude des enseignants, d'autres le 
prenaient pour un fait concret pour appuyer le concept de la décentralisation 
de la planification du curriculum en accordant un réle trés visible aux en-— 
seignants. Quoi qutil en soit, les enseignants modifient et adaptent le cur : 
culum selon les conditions locales. Bref, ils font les choses "A leur manié- 
re", Ben-Peretz est allé plus loin avec cette notion et elle décrit le "po- 


146 


tentiel" dtun ensemble de matériel didactique. 


D'aprés Ben-Peretz, tout ensemble de matériel didactique peut étre utili 
sé de plusieurs maniéres pour atteindre plusieurs buts du curriculum; 4 un 
ensemble de matériel didactique ne correspond pas un seul ensemble de buts 
mais un évantail de buts possibles selon ce que l'enseignant décide de faire 


1s6pen-Peretz, Miriam, "Le concept du potentiel du curriculum", Curriculum 


Theory Network 5:2 (1975), 151-159. 
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du matériel. Ctest 14 une notion puissante qui engage A réexaminer la fonc- 


tion des enseignants et des autres dans 1télaboration du curriculum, 


Généralement parlant, il est possible dtimaginer un modéle de préparation 
du curriculum ot le meilleur matériel possible serait utilisé en méme temps 
que les meilleurs meer omer que nous puissions nous permettre. Ce matériel 
serait ensuite mis entre les mains des enseignants qui l'tadapteraient et lta- 
justeraient selon leur propre usage 4 la réalisation de son potentiel en y 
superposant les différents buts du curriculum, De cette facon, le matériel 
de haute qualité ntest pas immobilisé par la notion rigide et abusive qui 
veut que les enseignants travaillent directement A partir du texte et ceux 
qui sont chargés de ltapplication ntont pas & se méler de mettre les enseignants 
au pas de ltintention des Ramiele De plus, des économies dtargent sont pos- 
sibles. Les activités de mise en oeuvre cofiteuses en temps et en émotions 
et qui sont rarement aussi efficaces que prévues ne sont plus cruciales désor-— 
mais, Mais cruciales seraient les études des enseignants en poste, un point 


que nous abordons ci-aprés. 


Lt éducation permanente des enseignants: Notre compte-rendu des ensei- 


gnants et du matériel didactique dans des conditions de baisse des effectifs 
scolaires fait ressortir un certain nombre de besoins en éducation chez les 
enseignants, Parmi ceux-ci est le besoin attendu de former les enseignants 
dans des sujets qutils n'enseignent pas actuellement. Un professeur de bio-— 
logie peut étre obligé de choisir un cours de chimie et le département des 
sciences peut étre amené 4 changer selon une voie scientifique intégrée. De 
plus, comme les éléves et les enseignants assumeront des fonctions individuel- 
les d'élaboration du curriculum plus importantes, des possibilités de formation 


sur le tas pour l1télaboration du curriculum seront réclamées. I1 semble donc 
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que 1téducation des enseignants en poste devra étre réorganisée pour trois 
raisons au moins; les nouveaux sujets pour les enseignants, les sujets reor- 


ganisés et 1'élaboration du programme, 


La souplesse du conseil, la baisse des effectifs et la qualité du curriculum 
Nos entrevues avec les conseils ont rendu trés clair quten général la 
souplesse pour staccommoder de changements de circonstances est bien plus gran 

de dans le cas d'un systéme en expansion ot de nouvelles possibilités appa- 
raissent réguliérement; mais lorsque moins dfenfants et moins d'argent traver- 
sent le systéme, il devient difficile de trouver des solutions adéquates, 
Comme Watson le notait, cela est surtout vrai au niveau des écoles secondaires 


Lay 
ot il y a eu spécialisation, Tl semble, au moment de la rédaction de ce 


148 


rapport, qutune loi récente sur les négociations collectives (Bill 100), 


et Réglement 194? 


qui spécifie certaines demandes des conseils dans des do= 
maines tels que l'enseignement spécial ainsi que les réglements proposés aux 
écoles primaires et secondaires qui remplacent le Réglement 191, réduisent 

encore plus la souplesse des conseils dans un systéme qui se contracte. Comme 
pour le moral des enseignants, ce sujet est abordé ailleurs dans ce rapport 
intérimaire, Gust qu'il en soit, nous souhaiterions le mentionner ici puisque 
les conseils et les écoles ont besoin dtune certaine mesure de souplesse pour 
staccommoder des changements au curriculum provoqués par la baisse des effecti 
147 Watson, Cicely, "Allocution 4 la conférence d'ouverture de la Commission su 


la baisse des effectifs scolaires en Ontario", (Toronto: OISE, le 14 octo- 
bre 1977). 


148 ontario. Lois, actes, etc, Loi sur les négociations et conventions collec 
tives entre les conventions collectives et les enseignants, 1975. 2h Eliz 
2, ch. 72. Lois de la province de l'Ontario, 1975. (eit 100). 

1k9ontario, Assemblée législative, "R&glement 191 de la loi sur le départe- 


ment de 1'*Kducation", dans Les réglements révisés de l'Ontario, 1970, Vol. 
(Toronto: Imprimerie de la Reine, 1970), pp. 1107-1122. 
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A ltextréme, une souplesse minimale résultera d'une équation simpliste 
entre la baisse des effectifs, les restrictions budgétaires et ltamputation 
des cours des cours et des programmes, I1 se pourrait qu'une certaine forme 
de mécanismes consultatifs soit requise pour aider les groupes concernés au 
niveau local lorsqu'on préparera des mesures pour parer & la baisse des ef- 
fectifs. JI1 faut nous assurer que notre conception du curriculum est suivie 
ou modifiée délibérément et que la qualité de ltenseignement reste la meilleu- 


re possible. Pour cela, il faudra de la souplesse. 
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Chapitre 5 


Administration des systémes scolaires en Ontario 


1. INTRODUCTION 

Ltobjet de ce chapitre est de donner une idée générale des structures 
administratives des systémes scolaires en Ontario et en particulier de celles 
qui entourent le bureau central du systéme public (élémentaire et secondaire) 
et le bureau central du systéme séparé; les effets de certains organismes 
externes sur les structures et sur les fonctions de ce systéme y sont aussi 


analysés. 


Les systémes scolaires ontariens sont fonciérement bureaucratiques, 4 
ltinstar de la plupart des systémes homologues dans le monde, Au sommet de 
la hiérarchie, le pouvoir et ltinfluence individuels ou collectifs sont plus 
grands quta la base. Des régles et des réglements écrits donnent un caracté- 
re impersonnel aux décisions, Les critéres de nomination sont basés, a pre- 


miére vue du moins, sur la formation et l'expertise. 


La bureaucratie est limitée cependant par deux facteurs. Primo, en plus 
des structures formelles du systéme, il existe une structure non formelle qui 
modifie ltautorité bureaucratique des administrateurs et fonctionne par le 
biais dtorganismes et de groupes subordonnés et aussi par ltinteraction d'tad— 
ministrateurs dtun bout 4 l'autre de la province. Secondo, les enseignants, 
qui correspondraient aux ouvriers dans un contexte industriel, sont dans une 
"profession semi-libérale™ °° et il stensuit que les rapports entre les ensei— 
gnants ne sont pas strictement hiérarchiques mais sont plutét ce que Parbonwi 


150Rt zioni, Amitai, Modern Organizations, (Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 
Ieee ok), eer. 


15lparsons, Talcott, "Some Ingredients of a General Theory of Formal Organiza- 


tion", in Administrative Theory in Education, ed. Andrew W. Halpin, (New 
York: Macmillan Co., 1967). 
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appellerait une relation professionnelle. L'"activisme des enseignants" s'ex— 
plique au moins en partie par la tension créée par les efforts de contréle bu- 
reaucratique des bureaucrates face aux enseignants qui, de par méme leur for- 
mation et leur compétence, ne réagissent pas dans le sens bureaucratique es- 


compté. 


Ltéchelle de grandeur est un facteur clé dans ltorganisation des struc-— 
tures administratives en Ontario. La plupart des systémes scolaires en Onta- 
rio sont 4 grande échelle depuis la réorganisation de 1969. Aucune autre ré- 
gion dtAmérique du Nord ne compte tant de systémes dont les effectifs dtéléves 
dépassent les 20,000. Aux U.S.A., certains états, tels que la Floride et le 
Maryland, sont divisés en systémes par comtés, mais la fréquence de trés grands 
districts y est plus limitée quten Ontario. L'ordre de grandeur a un effet 
primordial sur le genre dtorganismes subordonnés qui se forment pour assurer 


les services internes et les autres services de base, 


TI. DEVELOPPEMENT DE L'ADMINISTRATION SCOLAIRE 

Dtaprés 1tAnnuaire des commissions ariieare cee il y aurait 194 commis- 
sions scolaires en Ontario dont 77 sont des conseils de l'éducation et 48 des 
conseils scolaires catholiques de comtés et de districts, les 59 autres sys- 
témes sont spéciaux et comprennent, par exemple, les commissions de districts 
et de régions du grand nord qui comptent un effectif dtéléves réduit. Ces 
faits ne sont pas importants en soi, mais ils prennent de l'importance lorsqu'on 
les compare A la situation qui régnait il y a quelques années, Hn 1948, la 
province comptait 4,532 commissions scolaires. In 1960, on en comptait 3,676 


et en 1967, il en restait 1,490. 


Se hmnaine des commissions scolaires, 1977. 
Block, Toronto, Ontario. 


Ministére de 1'*éducation, Mowat 
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Cette baisse remarquable du nombre de conseils a eu un effet sur la facgon 
dont les systémes scolaires sont dirigés. I1 est par conséquent logique dta— 


nalyser les relations entre le gouvernement et les organismes régionaux. 


Selon ltacte de 1tAmérique du Nord Britannique, c'est au ministre de 
1'Education qu'incombe la responsabilité de la conduite des affaires d*éduca-— 
tion dans la province, bien qutune grande partie de celle-ci soit déléguée a 


des conseils régionaux. Les bureaux régionaux du ministére tiennent lieu de 


présence du ministre dans les régions. 


Avant 1969, le nombre élevé des systémes poussa le gouvernement, surtout 
celui dtEgerton Ryerson au début, 4 mettre les écoles sous ltégide d'une ad- 
ministration centrale avec des inspecteurs, employés par la province, qui 
étaient souvent des administrateurs de petits districts. Souvent, méme dans 
le cas de grands districts, ltadministrateur en chef des affaires académiques 
était un employé de la province, Cependant, les petits districts avaient aus-— 
si une tradition dtautogestion; cette tradition était déjA bien ancrée dans 
la conscience de la population et constitue encore aujourd'hui un sujet de 
discussion een pour les parents dtéléves et les délégués. Le grand 
nombre de petits districts offre la conséquence paradoxale suivante: le pou- 
voir régional était augmenté en méme temps que le pouvoir central ce qui fut 
une source de conflits entre le ministére d'une part (dans la personne de 
ltinspecteur) et le conseil régional d'autre part (dans les personnes du pré- 


sident du conseil et du chef de l'administration). 


Il est un élément encore plus important pour la compréhension des struc- 
tures de ltadministration scolaire de la province aujourdthui et ctest lteffet 


de l'agrandissement des districts scolaires sur ltorganisation centrale. Im 
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gros (nous irons dans le détail dans la section suivante de ce rapport), les 
grands districts ont donné lieu 4 une organisation dite "haute" par opposi- 
tion A une organisation "plate", Une organisation haute comporte un grand 
nombre de niveaux dtautorité entre le niveau le plus bas et le niveau le plus 
haut tandis qutune organisation plate en a moins. Ainsi, par exemple, une 
grande commission scolaire de comté (comptant quelque 70,000 éléves) comporte 
sept niveaux entre les enseignants et la commission scolaire: le chef de dé- 
partement ou coordonnateur, le vice-principal, le surintendant régional ad- 


joint, le surintendant, le directeur adjoint et le directeur. 


Fn conséquence des zones scolaires plus étendues, les fonctions d'admi- 
nistrateurs, dans la province, sont passées de la surveillance des activités 


dans les classes A la gestion du systéme scolaire. 


En plus de toutes les fonctions de deuxiéme et troisiéme niveau dans les 
grandes commissions, un grand nombre dtemplois de coordonnation ou de service 
du personnel ont été créées dans les enantie systémes. On retrouvait donc 
des spécialistes par sujet d'étude, des coordonnateurs dans des domaines spé- 
cifiques tels que l'éducation spéciale, et bien entendu des services de ges-— 
tion complexes pour administrer des budgets de plusieurs miilions de dollars 
par an. En méme temps, il n'y avait toujours qu'un seul chef de 1'adminis- 
tration et une seule commission scolaire. Une période confuse stensuivit en 
1969, période de choix, de changements et dtapprentissage. Ceux qui furent 
promus dans ces nouvelles fonctions de responsabilité durent s'taccommoder de 
leurs charges sans expérience préalable dans une organisation de cette échelle. 
Les membres des commissions durent sthabituer 4 éviter les questions de deé- 
tails. L'excés GE cation était fréquent et les prises de décisions n'é- 


taient ni rapides ni systématiques. 
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Pour pallier 4 ces problémes, les administrateurs et délégués stembar- 
quérent dans des programmes de formation sur le tas. Im 1969, un certain nom- 
bre dtorganismes de 1'éducation dont le ministére de l'Education, OISE, le 
Conseil des GCommissaires dtEcole de l'Ontario et les administrateurs scolai- 
res (qui storganisérent plus tard en Association Ontarienne des Responsables 
Administratifs de L'Education), organisérent conjointement une série de con— 
férences et dtateliers régionaux et provinciaux sur le théme des problémes 
administratifs. Des plans dtaction et des procédures pour pallier a ces pro- 


blémes furent élaborés. 


Aucun effort systématique nta été fait pour évaluer les résultats obtenus 
dans les dix années qui suivirent. On ne sait pas si 1téducation dispensée | 
est meilleure, maintenant que.le nombre de zones scolaires a baissé, I1 res- 
te encore & savoir si les unités plus grandes seront plus en mesure de sta- 


dapter A la diminution des effectifs d'éléves dans les deux décennies a venir. 


TII. STRUCTURES ADMINISTRATIVES ACTUELLES 

Les structures administratives en Ontario n'ont presque jamais été 1l'ob-— 
jet d'études empiriques. Ce qui suit provient en grande partie d'un rapport 
préparé 4 ltorigine pour la Commission McCarthy sur le cofit de 1 éducation 
et publié plus tard dans deux revues spécialisées. Cette étude, basée sur un 
échantillon des systémes publics et séparés de l'Ontario, était l'oeuvre de 


Hickcox, Ducharme, Ryan et Joyce. Elle fut achevée en 1973 et parut sous le 


titre The Shape of the Central Office: A Study _ of Administrative Staffing in 
153 


Ontario. 


193414 ckcox, E.S., D.J. Ducharme, D.R. Ryan and H.D. Joyce, The Shape of the 


Central Office: A Study of Administrative Staffing in Ontario. Rapport n 
publié, The Ontario Institute for Studies in Education, (Toronto, 1973). 
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Quatre types dtorganisation furent identifiés: 

ti)? Le type _purement géopraphique: Le district est divisé en zones se— 
lon des critéres géographiques ou autres, tels que la distinction entre le 
niveau primaire et le niveau secondaire, Un responsable officiel a la charge 
dtune zone et dépend directement du chef administratif. 

(2) Le type A niveaux: I1 comprend des surintendants fonctionnels qui 
s'toccupent. des programmes, du service des étudiants etc. au niveau du syst éme 
en entier, Des surintendants de zone dépendent du surintendant fonctionnel 
qui lui-méme dépend du chef administratif, 

(3) Le type mixte: Les responsabilités des surintendants se situent 
au niveau de la zone et au niveau du systéme entier, 

(4) Le type fonctionnel: Il n'y a pas de surintendant de zone, Les 
principaux se chargent du développement de programmes communs dans leurs zones 
respectives et dépendent directement des surintendants fonctionnels du systéme 


entier, 


le tableau 5,1 donne la répartition des districts par type dtorganisation 


et la compare avec celle de l'année antérieure. 


On observe un déplacement considérable dans les catégories mixte et fonc- 
tionnelle. La catégorie mixte a augmenté sa part de 25% tandis que la caté- 
gorie fonctionnelle a diminué la sienne de 20%. Les autres catégories sont 


restées pratiquement inchangées. 


Dans les catégories mixte et 4 niveaux et dans les grands systémes sur-— 
tout, une organisation dite de "famille dtécoles" a pris forme. Une zone ou 
région est appelée "famille" et comprend un certain nombre dtécoles primaires 


débouchant sur une ou parfois sur plusieurs écoles secondaires. Cette "famille 
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TABLEAU 5.1 
FREQUENCE DES SYSTEMES SCOLATRES 
PAR TYPE D*ORGANISATION: 1971 et 1972 


JNDTQUEK EN POURCENT ACE 


TYPE DtORGANT SATION 


ee 


Année Purement A Mixte Fonctionnel Non 
seosraphique niveaux Connu 


3 : x t 1 
1°71 

4-63 te L'7 10 pu 8 
1°72 

n2 29 i 41 3h ake: 7 
(Echantillon 


dtétude actuel) 


Les pourcentages ont été arrondis et leur total n'est donc 
pas 100, . 


*n = Nombre de systémes scolaires étudiés. 
a a a 
était 4 la charge d'un surintendant de zone et fonctionnait surtout comme sys- 
téme scolaire autonome en ce qui concerne les nominations du personnel, la 


distribution des ressources, 1'évaluation et une multitude dtautres fonctions, 


Bien que les données dont nous disposions ne soient pas trés précises, 
il semble que ce concept soit devenu dominant dans les districts de plus de 
15,000 éléves. Em général, les petits districts s'organisent te fagon pu- 
rement géographique ou purement fonctionnelle et les principaux remplissent 


des taches qui incomberaient A des administrateurs dans les grands systémes, 
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Quelle est la grandeur optimale dtun bureau central et combien dtadmi- 
nistrateurs faut-il? Ctest 14 une question importante 4 laquelle les cadres, 
dans 1'téducation, doivent toujours répondre. Bien qutil n'y ait aucune mé- 
thode infaillible pour décider de la grandeur absolue, pas plus qutil nty a 
de méthode pour déterminer le nombre optimal d'éléves dans une classe du point 
de vue pédagogique, il peut quand méme étre intéressant de comparer les sys- 
témes, Ltétude qui sert de base 4 cette discussion comprend une analyse dé- 


taillée du rapport employés de bureau central—éléves. 


Le tableau 5.2 donne le nombre moyen dtemployés de bureau central par 
millier d'éléves dans les systémes étudiés. Inclus avec les employés de bu- 
reau central sont les cadres enseignants, les cadres de gestion et les employés 
de soutien dans ces deux catégories ainsi que les coordonnateurs et experts-— 
conseil, les commis et les secrétaires. [In gros, tous ceux qui ne passent 
pas au moins 50% de leur temps dans une école particuliére sont inclus dans 
cette catégorie. Ces chiffres ntincluent pas certaines catégories dtemployés 
telles que les’ enseignants itinérants, les conducteurs de cars scolaires et 


les surveillants. 


En ne considérant que la taille, les conseils de taille moyenne ont en 
général les rapports les plus bas. Autrement dit, les petits et les grands 
systémes ont plus dtemployés de bureau central par millier dtéléves que les 
systémes moyens. Bien que les différences ne soient pas énormes, elles confir- 
ment les résultats d'études similaires faites en Alberta et aux Etats-Unis; 
cela signifie donc que les économies dtéchelle entrent en jeux -—- jusquta un 
certain point. Une commission qui devient grande tend aussi 4 avoir un rapport 
dtemployés de bureau central par millier dtéléves des plus élevés. Comme nous 
ltavons fait remarquer plus haut, les structures dtorganisation adoptées par 


les grands conseils sont généralement hautes. 


- 268 - 


TABLEAU 5.2 


NOMBRE MOYEN DtEMPLOYES DE BUREAU CENTRAL POUR MILLE ELEVES 
PAR STATUT ET TAILLE DU SYSTEME: 1972 


Taille du conseil scolaire 


Petit (moins Intermédiaire Grand Moyenne 

de 15,000) (15, 000-30, 000) (plus de 30,000) 

Employés Employés Employés dtemployés 
Statut n* :pour mille n* pour mille n* pour mille pour mille 
Conseils | 3.82 dans 
scolaires 4 200 7 Bey ff 4.36 18 bureaux 
Conseils 
scolaires 4.58 dans 
séparés 6 leaned h Pes te 1 4.29 11 bureaux 
Totaux 10 ake ack ae 8 L, aie 4.20 dans 


29 bureaux 


* = nombre de conseils 


La comparaison des conseils scolaires publiques et séparés révéle des dif- 
férences trés nettes, Le rapport correspondant aux conseils scolaires publics 
était de 0.80 pour mille moins élevé, ceci constitue une différence trés nette 
et bien visible aux niveaux des conseils petits et moyens. Lt échantillon ne 
comportait qu'un seul grand conseil scolaire que l'on ne peut considérer comme 


représentatif. 


En supposant que lton puisse étendre les résultats de 1téchantillon 4 ltef 


fectif total, certaines observations générales sont possibles. 


La tendance des conseils moyens 4 é6tre plus efficaces peut étre attribuée 


aux économies d'échelle. Les petits conseils sont tenus d'temployer un minimum 


— 200 = 


de personnes, méme lorsque lteffectif ne le justifie pas. Les grands conseils, 
quant 4 eux, atteignent un point ot les structures bureaucratiques consomment 
des ressources disproportionnées par rapport au travail fourni. Ctest pour- 
quoi, peut-étre, que les grands conseils cofitent le plus. 11 est peut-étre 
vrai, que les grands conseils offrent un meilleur service que les petits et 


ils ont donc besoin d'un personnel de bureau central plus nombreux, 


Il est difficile dtexpliquer les différences entre les systémes scolaires 
publics et séparés sans une étude plus approfondie. Le fait que les systémes 
séparés sont en général plus petits est une explication possible; les écoles 
étant plus petites, un plus grand nombre de fonctions spécialisées doivent 
étre assumées par le bureau central. Cependant, les petits conseils scolaires, 
opérant dans des conditions théoriquement similaires, sont beaucoup plus effi- 


caces,. 


L' étude a examiné en détail d'autres variables en rapport avec la struc-— 
ture de l'organisation. Un résumé bref, qui ne cite pas tous les résultats 
de 1ltétude, est donné ci-aprés. 

(1) Une relation légérement curvilinéaire existe entre la dimension du 
systéme et celle du bureau central. I1 est possible d'identifier la dimension 
optimale du bureau central 4 un point donné. Puisqutaucune étude nta jus-— 
qutici prouvé que le produit en éducation est en rapport avec la taille du sys- 
téme, ceci pourrait étre une constatation importante qui pourrait suggérer 
que les décisions portant sur la dimension devraient tre prises en fonction 
du coat seulement sans craindre de porter préjudice au potentiel de 1'éduca- 
tion destinée 4 nos enfants. 

(2) Les grands conseils ont les rapports employés administratifs—éléves 


et les cofits par éléve les plus élevés. 


ae 


(3) En général, les conseils scolaires séparés ont des rapports et des 
cofits par éléve plus élevés que les conseils scolaires publics. On peut ci- 
ter comme raisons possibles la nécessité de recruter des experts—conseil en 
éducation religieuse, le fait aussi que les systémes séparés se situent sur- 
tout au niveau élémentaire et la possibilité enfin que les systémes scolaires 
séparés comprennent des écoles plus petites qui requiérent plus de soutien de 
leur bureau central. Nous ne disposons pas de données pour étayer ces possi- 
bilités. 

(,) Les données portant sur les catégories d'emploi indiquent que les 
coordonnateurs, les experts-conseil, les commis et les secrétaires causent 
des rapports et des cofits plus élevés par rapport aux autres catégories., Les 
cadres supérieurs d'tenseignement et de gestion ont des rapports et des cofits 
moins élevés, Bien que l'importance accordée aux experts—conseil et aux coor- 
donnateurs puisse faire ltobjet dtun examen plus sérieux, il est toutefois 
vrai que ces fonctions sont plus étroitement liées aux programmes d'enseigne— 
ment que certaines autres catégories. 

(5) Ltaugmentation du nombre dtemployés de bureau central par éléve est 
trés grande, surtout lorsqu'ton la compare avec ltaugmentation de lteffectif 
total d'éléves. I1 faut cependant supposer que le personnel des bureaux cen= 
traux n'était pas assez nombreux au début de 1969. L'augmentation du nombre 
de coordonnateurs et dtexperts-conseil est moins élevée que celle dans la plu 
part des autres catégories. Cette catégorie a méme parfois manifesté une dis 
position 4 la baisse proportionnelle depuis 1969. 

(6) On peut faire les généralisations suivantes portant sur un certain 
nombre de variables: les conseils 4 rapport élevé se trouvant surtout dans 
les zones urbaines, ont tendance 4 s'organiser selon le type de structure 4 


niveaux, plutét que mixte, ils sont situés dans ltest plutét que dans le nord 


celal’ Vases 


ou le sud de la province et sont en général fortement influencés par 1'élément 


francais. 


Il est impossible de reconstituer ltévolution de 1'tadministration depuis 
l'étude de 1973 sans faire de conjectures. Nous avons remarqué plus haut que 
les grands systémes semblent se baser A présent sur le concept de familles 
d'écoles. Certains conseils étudient les possibilités de regroupement de cer— 
taines familles 4 cause de la baisse dans les inscriptions. Les restrictions 
budgétaires ont forcé certains districts scolaires A réduire le nombre de leurs 
administrateurs de bureau central. Nous ne disposons pas de données pour quan— 
tifier ce phénoméne qui ne saurait non plus étre une tendance générale. In 
fait, le directeur d'un grand conseil du nord a récenment déclaré, lors d'une 
entrevue, que le nombre dtadministrateurs de bureau central ne changerait pro- 
bablement pas dans son district malgré la grande tendance 4 la baisse des ins-— 
criptions; ce qui n'était pas sans nous surprendre, Les raisons qutil invoque 
sont d'ordre géographique, fonctionnel et autres qui suggérent qutun systéme 
de 20,000 éléves requiert autant d'administrateurs qutun systéme de 30,000 


éléves. 


Pluto6t quftune réduction du personnel administratif, on a observé, jusqu'a 
présent du moins, un changement dans les fonctions de celui-ci. Le pouvoir 
grandissant des fédérations d'enseignants et le souci permanent des contrats 
et des négotiations ont déplacé les courants d'énergie au niveau du bureau 
central. La préparation des budgets et les travaux en justice découlant des 
procédures d'tentente deviennent une charge administrative accrue, Puisqutau- 
jourdthui tous les niveaux participent aux décisions, les administrateurs, qui 
en fait constituent une minorité dans les districts, se retrouvent plus que 


jamais engagés dans des travaux de comité. Les nominations de comités elles- 


ah Oren 


mémes prennent du temps 4 cause du souci qu'on a que tout le monde soit repré-— 
sente, 

Avant la réorganisation de 1969, le processus de décision dans les sys-— 
témes scolaires était généralement trés centralisé ou, 4 la rigueur, partagé 
entre deux bureaux. Les questions dtéducation étaient en général du ressort 
du surintendant (dans les systémes scolaires séparés) ou du directeur (dans 
les systémes publics) ou de celui de l'inspecteur employé par la province dans 
le cas de systémes trop petits pour avoir leur propre administrateur. Les 
questions financiéres étaient du ressort de ltemployé de gestion qui, selon le 
cas, avait ou ntavait pas une formation professionnelle. Souvent, cette per- 
sonne était membre, ou ancien membre, de la commission qui prenait les fonc- 
tions de trésorier de district. Dans un certain sens, il stagissait 1A du 
concept des doubles commandes qui, avec une seule exception, ne se retrouve 
nulle part dans la province, Bien que certains administrateurs du systéme, 
comme les principaux et les coordonnateurs, pouvaient 6tre consultés au sujet 
de la politique de ltenseignement, le sentiment de collaboration et de parti- 
cipation aux décisions ntexistait presque pas ailleurs. L'administrateur ou 
cadre de gestion type considérait que les décisions et leur mise en pratique 


lui revenaient exclusivement,. 


Depuis 1969, on observe de grands changements dans le processus de déci- 
sion, La plupart des conseils fonctionnent avec un conseil exécutif ou con- 
seil administratif qui comprend les cadres supérieurs du district dont le char- 
gé de gestion fait partie. Alors que la partie des chefs administrateurs 
dispose du droit de véto, le processus de décision est le plus souvent collec- 
tif et les hauts administrateurs du district y contribuent, La tendance vers 
la collaboration a été accentuée par la senneaiy grandissante des opérations 


scolaires, I1 est pratiquement impossible pour un seul individu de prendre 


rae 


toutes les décisions importantes, vu le courant des forces politiques actuel- 


les et la complexité des questions de programmes et de budgets. 


Dans beaucoup de districts, le principal dtécole secondaire assume 4 pré- 
sent plus de responsabilités en tant que gestionnaire de l'técole. I1 a tou- 
jours assuré le recrutement du personnel mais il s'toccupe aussi de toutes les 
questions de budget excepté les salaires des enseignants. Le principal d'é- 
cole élémentaire, plus hautement qualifié 4 présent, stoccupe des questions 
de personnel et de budget et sa compétence en matiére de programmes augmente. 
Dans les deux cas, la supervision des enseignants est entiérement du ressort 


du principal avec le surintendant en qualité dtadjoint ou de conseiller. 


Un nombre élevé de systémes (nous n'avons pas de chiffres exacts) ont sui- 
‘ , : 15h 
vi les recommandations contenues dans le manuel Developing School Systems et 
suivent un processus complexe de prises de décisions de différents groupes qui 
stentrecoupent, De cette facgon, les principaux et enseignants ont beaucoup a 
dire entretemps, Ainsi, la commission scolaire du comté de Hastings a mis 


sur pied un systéme trés avancé, 


On peut dire, 4 juste titre, que le pouvoir et ltautorité des bureaux cen- 
traux se sont émoussés devant la montée de fédérations dtenseignants organisés. 
De plus, l'influence de groupes organisés de citoyens s'est fait sentir dans 
quelques localités dans le cas de certaines décisions portant surtout sur cer- 


taines écoles bien déterminées. 


Ltalliance traditionnelle entre le conseil et le chef dtadministration 


évolue. On ne peut que difficilement imaginer les processus qui en ressortiront 


Dhcreenfield, T.B., J.H. House, E.S, Hickcox and B.H. Buchanan, Developing 
School Systems: Planning, Organization and Personnel, (Toronto: OISE, 1973). 


este een 
draconiennes qui stimposeront face aux énormes baisses dans les effectifs. 


IV. STRUCTURES DE L' INFLUENCE EXTERNE 

Pour comprendre le fonctionnement administratif des systémes scolaires en 
Ontario, une connaissance de l'influence de forces subordonnées externes stim- 
pose. Une bréve description de quatre forces en particulier est donnée ci- 
aprés, 

1. Certification et formation 

Un agent de supervision en Ontario doit, pour assumer ses fonctions, 
étre détenteur du certificat dtagent de supervision. A ces fonctions corres-— 
pondent des titres tels que directeur, surintendant, cadre de gestion, surin- 
tendant adjoint. On ne requiert pas de certificat de supervision dans le cas 


des principaux et des coordonnateurs. 


Il y a deux genres de certificats de supervision. Le premier stapplique 
aux cadres de l'éducation et il faut, pour l'obtenir, passer un examen écrit 
et oral du ministére de 1'Education en plus de sept années dtexpérience dans 
ltenseignement et dtun certificat dtenseignement permanent valide en Ontario 
(qui suppose “ee expérience ontarienne dans ltenseignement), et un des certi- 
ficats de principal dtécole ou une maitrise en éducation, L'tautre certificat 
de supervision s'applique aux cadres de gestion scolaire, Le candidat doit 
passer un examen écrit et oral du ministére et avoir sept années dtexpérience 
probante en tant que gestionnaire dont deux ans au service dtune commission 
scolaire ontarienne, un B.A, ou équivalent, et soit une maitrise (en éducation 
ou en gestion), soit un certificat du cours de gestion scolaire dispensé par 


l'Institut Ontarien d'Etudes en Education (OISE). 


Sans aller dans le détail des complexités des réglements de certification 
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(qui abondent), la description ci-aprés donne une' base suffisante A nos re- 


marques, 


Premiérement, la certification est contrélée par le ministre de 1'Educa- 
tion bien que son pouvoir théoriquement absolu soit partagé; ainsi les con- 
ditions dtadmission incluent des cours et diplémes universitaires. Ce sont 
des représentants du ministére, plutét que des administrateurs en fonction 
ou des universités, qui décident qui sera détenteur du certificat de super-— 
vision. Sans porter de jugement, on peut dire que ce sont les valeurs des re— 
présentants ministériels, au plan de la compétence et de ltattitude, qui pré- 
vaudront lors de la sélection et par conséquent plus tard aussi dans la pra- 


tique des administrateurs., 


Deuxiémement, les réglements exigent qutune grande part de 1'texpérience 
d'un agent de supervision ait été acquise dans des écoles ontariennes. Bien 
que le ministre ait fait une exception il y a moins d'un an, les administra- 
teurs, qui ne sont pas de la province, nfont pratiquement aucune chance dtac-— 
céder aux postes supérieurs sans faire plusieurs années dtapprentissage au 
préalable. Le circuit est pour ainsi dire fermé. Bien que les réglements on- 
tariens soient parmi les plus restrictifs de 1'Amérique du Nord, 1'étendue 
de la province limite, dans une certaine mesure, les effets négatifs des 


échanges en vase clos. 


L'idée de formation spécialisée en administration est récente., Ainsi, 
les réglements actuels datent de 1974. Avant cela, un dipléme universitaire 


avancé ntétait pas requis. 


Un examen rapide des différentes voies possibles, suivies dans une carriére 


nous permettra de mieux comprendre comment les administrateurs sont formés en 
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Ontario. Ltadministrateur type aura commencé par étre enseignant. Dans son 
évolution vers le poste de principal, il aura pu suivre des cours d'tadminis-— 
tration 4 l'université mais il aura surtout suivi une série de cours et sous 
l'égide du ministére qui débouchent sur le certificat de principal. Les 

détenteurs plus récents du certificat dtagent de supervision auront pu obte-— 


nir une maitrise en administration 4a OISE ov & l'une des six autres universi- 


tés qui ont institué un programme en administration de l'éducation, Un trés 


petit nombre a obtenu un doctorat 4 OISE, 4 Ottawa ou en dehors de la province. 


Les programmes officiels de formation ont subi de grands changements 

ces derniéres années. A ltorigine, les futurs administrateurs suivaient des 
cours qui avaient pour but de les familiariser avec les "rouages" du systéme. 
Les cours abrégés et méme les cours universitaires étaient surtout pratiques 
-- comment stoccuper des surveillants, Per préparer un budget, comment su- 
perviser les enseignants, comment faire un emploi du temps. Depuis quelques 
années, le ministére et les universités se préoccupent plus des relations hu- 
maines et de la compréhension de concepts plus théoriques (comme la direction, 
l'économie ou les sciences politiques). De plus, on stefforce plus de com- 
prendre ou dtarriver A énoncer des principes de planification, de coordonnati 
dtemployés, de prise de décision, d'innovation et de conflits de gestion, En 
bref, l'évolution se fait vers la gestion plutét que vers la formation dten- 


seignants en chef, 


Dans les années cinquante, un cours d'été pour les principaux dtécoles 
secondaires fut institué. Un second cours stavéra indispensable dans les an- 
nées soixante ainsi qu'un cours pour les principaux dtécoles secondaires, Les 
premiéres années, ces cours portaient sur les techniques de direction dtécole 


et peu a peu ils inclurent les théories de direction et de gestion. A présent 


Ss sage 
toutes les personnes nommées doivent répondre aux conditions requises. 


En général, cependant, la formation officielle des administrateurs ntest 
pas réellement systématique. I1 y a trés peu de coordonnation entre les dif- 
férents instituts de formation et peu ou pas de direction commune dans les 
programmes de formation administrative. Une impression générale en résulte, 
aujourdthui plus que jamais, selon laquelle les détenteurs de certificats ne 
possédent pas forcément de connaissances de base communes bien que les régles 
d'examens et dtexpérience requises sous—entendent 1'existence de valeurs et 


dtidéologies communes. 


2. LtAssociation Ontarienne des Responsables Administratifs de 1'Education 


Depuis 1969, les agents de supervision en Ontario se sont ligués dans une 


association professionnelle appelée OAEAO (Ontario Association of Education 


Administrative Officials) dont ltinfluence a grandi A travers différentes ac- 
tivités, Elle emploie un directeur 4 la téte de quelques employés, Avec des 
ressources quelque peu limitées (l'effectif potentiel est dtenviron 600 per- 
sonnes), cette association a publié une série de mémoires définissant sa posi- 
tion sur un grand nombre de problémes, Elle stest aussi fait représenter au- 
prés du ministére pour influencer sa politique et a organisé des activités de 
service pour ses membres sous forme de conférences annuelles et dtune série 
d'tateliers. De plus, elle a transmis les doléances de ceux de ses membres 


qui se sont trouvés en litige avec une commission ou un groupe dtenseignants,. 


Aucune étude nta été faite sur ltinfluence de 1tOAEAO sur les commissions 
scolaires de la province, mais il semblerait quten s'occupant de plus en plus 
de politique provinciale ayant trait au fonctionnement administratif et & 
ltintérét de ses membres, elle est en neous dtinfluencer la plupart des ad- 


ministrateurs. 
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3, La Fédération des Enseignants de 1'Ontario 


Les principaux d'écoles primaires et secondaires doivent étre membres 
du syndicat des enseignants. Parfois, lorsque le syndicat inflige une sanc-— 
tion au conseil, le principal est pris entre deux feux. D'tune part il est 
directeur de ltécole devant la loi et dtautre part, il est membre d'un syndi- 
cat qui fait la gréve ou la gréve du zéle. D'habitude, il est aussi le doyen 
des enseignants de son établissement et fait donc partie du corps enseignant,. 


Les événements dans les années récentes ntont pas facilité ce dualisme, 


4. Le Conseil des Commissaires d'Ecoles de l'Ontario 

Le Conseil des Commissaires dtEcoles de 1tOntario est une organisation 
mére qui parraine les organisations de commissaires d'técoles dans la province. 
Avant 1969 déja, 1'OSTC (Ontario School Trustees' Council) organisait des ac- 
tivités de service pour les membres de commissions scolaires et les hauts ad- 
ministrateurs, Grace 4 une longue liste de conférences, dtateliers et de réu- 
nions sur le théme des rapports entre commissaires et administrateurs organi- 
sées avec ltaide conjointe dtadministrateurs en fonction dans la province et 
dtuniversités, dtemployés du ministére et de commissions scolaires, un rapport 


étroit entre 1'OSTC et les administrateurs stest établi au niveau politique. 


Bien que la création de 1'OAEAO et l'texistence de problémes internes 
dans certaines organisations de commissaires d'técoles aient causé un certain 
relachement dans ces rapports de coopération, beaucoup dtadministrateurs et de 
nombreux commissaires se sont prononcés pour le renforcement des liens. Les 
deux groupes voient l'utilité d'une coopération accrue et continue, au niveau 
politique surtout, et on peut s'attendre 4 ce que cette coopération augmente 


avec les problémes actuels de la baisse des effectifs. 


Beare 


Questions et réponses 


Si des changements sont justifiés, qui devraient intervenir dans la ré— 
partition des responsabilités entre les autorités centrales et régiona- 
les, est-ce que les conseils scolaires deviendront simplement des "créa- 
tions" du gouvernement provincial par ltentremise du ministaére de 1'Edu- 
cation? Dans quelle mesure le contréle central indirece. qu. ge 1 att 
ressentir par des directives, des plafonds budgétaires, des subventions 
et des réglements, devrait-il étre préservé ou étendu? 


Au niveau régional, les décisions dtordre financier doivent-elles reve- 
nir au conseil scolaire ou est-ce qutil faut introduire une sorte de ré— 
férendum des contribuables régionaux? De plus, quels changements de- 
vraient intervenir immédiatement dans les relations entre les conseils 
scolaires et les autorités municipales ou régionales? ‘ 


Peut-on établir des rapports raisonnables entre le nombre du personnel 
administratif et celui du personnel enseignant, du nombre d'unités régio- 
nales et du nombre d'tinscriptions? 


Le nombre dtassociatioris dans l'éducation est-il trop élevé, provoquant 
ainsi une fragmentation de l'tautorité et des conflits dtintéréts? 


Quelle est la meilleure formule pour la formation et la certification 
dans un contexte de baisse des effectifs (administrateurs, superviseurs, 
principaux, commissaires, etc.)? 
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Chapitre 6 


LE CONTINGENT ENSEIGNANT EN ONTARIO: CARACTERISTIQUES ET 


ESTIMATIONS DE LtOFFRE ET DE LA DEMANDE PRESENTE ET A VENIR 


“ontrairement A nos premiéres intentions, ce chapitre devra étre bref 
et sera basé seulement sur les données existantes. Comme je ltai indiqué 
plus haut, je ntai pas pu trouver de prévisions démographiques pour la pro- 
vince, ses comtés et districts, par Age basées sur les résultats du recense- 
ment de 1976. De plus, je ne suis pas encore en possession des chiffres sur 
le nombre dtinscriptions dans la province par commission et par grade au 30 
septembre 1977 malgré tous les efforts que j'ai faits pour les obtenir a temps 
pour étre inclus dans mon rapport intérimaire. Certaines données spécifiques 
sur les caractéristiques des enseignants ne sont pas a jour non plus, et par 
conséquant un rapport sur ces sujets devra étre préparé et présenté aussitét 


que ces données existeront. 


Education des enseignants en Ontario 


Le Dr, Willard Brehaut et le Dr. Al Fiorino ont préparé un historique dé- 
taillé de la formation de base des enseignants dans la province pour la Com- 
mission mais il est inutile de l'inclure ici. Leur rapport sera cependant pu- 
blié par la Commission et sera mis en grande circulation ultérieurement. I1 
suffira de noter ici que tous les enseignants éventuels qui stinscrivent au 
Collége d'Education d'Enseignants de l'Ontario (Ontario Teacher Education Col- 
leges) A Hamilton ou & Toronto ou 4 la faculté dtéducation des universités de 
Windsor, de Brock, de Western Ontario, de York, de Toronto, de Queents, dtOt- 
tawa, de ltuniversité Laurentienne et de Lakehead doivent avoir un dipléme 
universitaire acceptable avant dtaborder le programme d'téducation dtenseignants 


ou avant dten obtenir un dans le cadre du programme d'téducation dtenseignants. 
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Le stade actuel de développement et l'histoire des programmes de perfec— 
tionnement d'tenseignants en poste sont mal connus et vu l'timportance grandis-— 
sante de tels programmes dans les conditions présentes de baisse des effectifs, 
le mémoire suivant nous a été présenté, Les lecteurs remarqueront que lthis— 
toire du développement professionnel est longue; elle remonte A 75 ans et le 
ministére de 1'Education a inauguré une nouvelle politique il y a quelques 
années, dont notre rapport fait mention. Elle prévoiera de plus en plus de 


programmes de perfectionnement pour les enseignants en poste. 


Historique des programmes de perfectionnement professionnel au_ministére de 
1*Education 

Depuis 1902, le département de 1'Education organisait des cours de per-— 
fectionnement professionnels destinés aux personnes en poste détenant un cer- 
tificat d'tenseignement de base valide dans les écoles de 1tOntario. Ces cours 


devaient permettre aux enseignants de se spécialiser ou les aider 4 rester au 


faite des développements dans leur profession. 


Les réglements stipulaient que les cours pour l’obtention de crédits du 
département devaient durer cinq semaines. En 1975, les réglements furent chan- 
gés et un minimum de 125 heures devenait la condition requise pour 1l'obtention 


du crédit. 


Avant 1957, ces cours d'été ntétaient dispensés que dans les régions de 
London, Hamilton, Toronto, Ottawa et Thunder Bay, En 1957, les cours étaient 
organisés 1A otf la demande était suffisante et ot les budgets le permettaient, 
ceux-ci étant prévus pour les enseignants qui ne pouvaient se permettre dtaller 
passer cing semaines loin de chez eux pour assister 4 un cours dans un centre 


urbain, 
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En 1971, le département offrait vingt-deux types de cours différents 
dans cinquante et une écoles d'été situées dans vingt-cing centres, L'adop— 
tion de nouveaux critéres pour le certificat d'enseignant d'técoles primaires 
en 1962 était une des raisons de cette expansion. De plus, les commissions 
scol: ires établissaient un rapport entre les salaires et le nombre de certifi- 
cats spécialisés détenus. A cette date, le nombre de personnes qui suivaient 


ce cours atteignait 14,807. 


Aprés le rapport McLeod, les universités prirent en charge, lors de l'an- 
née scolaire 1970-1971, les programmes d'téducation physique et dforientation. 
En 1973, l'art dramatique leur fut aussi transfére. Hn 1972, le -réperboire 
des cours professionnels d'été incluait les programmes d'été du ministére de 
1'Education et des colléges et facultés dtéducation. In 1973, le répertoire 
était publié dans les deux langues (francais et anglais) pour la premiére fois. 
Au cours de la méme année, le département de 1'Education devenait le ministére 


de 1*EKducation. 


En 1963, le ministére autorisait les conseils scolaires dtorganiser leurs 
propres cours dthiver aux conditions suivantes: 

Le conseil concerné transmet sa demande au département en utilisant les 

formulaires prévue et en indiquant les noms et les qualifications des 

professeurs, les dates et horaires des sessions et une bréve description 

du programme de chaque cours. I1 est intéressant de noter que 519 candi- 

dats stétaient inscrits 4 la session dthiver 1964-1965. En 1970-1971, 

leur nombre était de 8,273. 

Aux alentours de 1972, di a lteffet néfaste de ltannonce des cours d*thiver 
sur les cours d'été prévus, il fut décidé que les cours dthiver organisés par 


les conseils seraient contrélés en fonction des cours d'été des universités 


et de ceux du ministére de 1'Education, 


Au printemps 1972 le bureau des services du programme (Curriculum Services 


al tet 


Branch) fut créé et, entre autres, la responsabilité du développement profes-— 
sionnel des enseignants 4 ltintérieur et 4 ltextérieur du ministére, devenait 
de son ressort. Avant ce changement, les fonds pour les cours universitaires 
étaient transférés du ministére de 1'Education au ministére des Colléges et 


Universités pour le cas des cours organisés par les universités. 


In 1976, le ministére des Colléges et Universités décidait de fournir 
les fonds seulement pour ceux des cours qui menaient 4 un dipléme universitai- 
re, Les cours qui ne menaient pas 4 un dipléme universitaire étaient renvoyés 
quérir des fonds auprés du ministére de 1'Education. En 1976, la section du 
développement professionnel du bureau des services des programmes devenait le 
bureau du développement professionnel (Professional Development Branch) et hé- 
ritait de nouvelles responsabilités, telles que la responsabilité des agents 


de supervision, en plus de ses anciens engagements. 


En 1957, le premier cours de principal d'école de cing semaines était 
inauguré. A la fin du cours un certificat valide dans les écoles secondaires, 
les colléges, les écoles professionnelles et les écoles mixtes était décerné. 
En 1966, le premier cours de principal dtécole primaire était dispensé, au 
terme duquel un certificat de principal d'école primaire était décerné. Ce 
cours et la premiére partie du cours de principal dtécole secondaire étaient 
donnés par le ministére dans trois centres: les campus des universités de Wes- 
tern Ontario, Waterloo et Queents. Ces cours sont maintenant donnés dans sept 


centres et en 1978, pour la premiére fois, un cours entiérement francais plu- 


t6t que bilingue sera donné. 


Au fil des années, depuis 1962, les étudiants dans ces cours dtété étaient 
pour la plupart des maitres dtécole qui désiraient monter en catégorie pour 


augmenter leur salaire. A présent, les enseignants du primaire comme ceux du 


ee) 3) Pr 


—— 


‘ 
secondaire, semblent améliorer leur capacité d'adaptation face aux redondan- 


ces dtemplois et face 4 la baisse des effectifs. 


Les projets du ministére de 1'Education a propos des futurs programmes et ac- 
tivités de développement professionnel 


Depuis la création du bureau de développement professionnel en septem- 
bre 1976, le ministére de 1tEducation stest lancé dans la révision compléte 
des politiques passées et dans la mise en chantier d'une méthode intégrée 
de développement professionnel des enseignants et des autres instructeurs, ce 
qui constitue une bonne initiative face aux réalités 4 venir des années qua- 


tre-vingt en Ontario. 


Le bureau du développement professionnel a des objectifs a court terme, 
& moyen et 4 long terme afin de pouvoir mieux identifier les besoins tout en 
donnant une direction et une stratégie 4 la distribution rationnelle des res-— 
sources pour pallier 4 ces besoins, Dans un avenir rapproché, un certain nom- 
bre de cours dtété du ministére de 1'Education seront transférés aux facultés 
d'éducation et les programmes similaires dthiver des commissions scolaires 
seront dorénavant également donnés par les facultés d'téducation. Ce dernier 
transfert aura lieu aussitét qutune faculté dtéducation sera préte a4 offrir 
les mémes avantages en termes d'emplacement, de conditions dtadmission, etc., 
que les commissions scolaires dans le passé, Bien que ces stratégies reposent 
sur l'expertise des facultés dans la matiére et sur son administration, il 
faut quand-méme remarquer que méme les plus grandes facultés de la province 
doivent encore recruter 4 l'extérieur des professeurs hautement qualifiés 
pour pouvoir assurer la bonne marche des programmes 4 une échelle comparable 


& celle des programmes d'été du ministére., 


De récentes analyses financiéres détaillées portant sur le cofit unitaire 
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de tels cours de développement professionnel dtenseignants et de principaux 
indiquent que les économies d'échelle sont prises en considération dans une 
mesure jusqu'ici insoupgonnée, Pour cette raison, le ministére poursuivra 
une politique prudente dans le financement ou la mise en place de programmes 
pour lesquels la demande 4 un moment ou 4 un endroit donné est trés réduite. 
Ainsi, on reconnait qu'il faut dtabord avoir une idée assez précise du besoin 
pour un cours particulier, De plus, le ministére garde l'option, dans le 

cas des programmes pour lesquels la demande est réduite, de ntoffrir ces pro- 


grammes que tous les deux ans plutdét que tous les ans. 


Le ministére s'intéresse de plus en plus aux programmes de développement 
professionnel dont le cofit de fonctionnement est modéré et dont ltutilité pour 
les enseignants ou instructeurs est plus probante. Le niveau de frustration 
observé chez les cadres prouve qutil est nécessaire de passer A un haut niveau 
d'engagement dans ces programmes 4 une époque ot le manque de mobilité hori- 
zontale et verticale pour ces dadres se fait pleinement sentir. Les program- 
mes dtéchange dtenseignants, de principaux et dtagents de supervision seront 


considérés de plus en plus. 


Pour ce qui concerne la programmation du développement professionnel 

pour les éducateurs aux niveaux administratifs, le ministére continuera dtac-— 
corder son soutien et d'encourager le modéle du Conseil Ontarien pour la Di- 
rection dans 1tAdministration de 1'Education (Ontario Council for Leadership 
in Educational Administration ou OCLEA) auquel des experts de différents do- 
maines ont contribué bénévolement dans de courts séminaires et ateliers sur 
une base dtessai ou de "service 4 la demande", Ce dernier type a été accueilli 
par une grande demande et implique 1'OCLEA qui se sert de son expertise pour 


identifier les ressources appropriées et pour répondre aux besoins. Suivant 
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le modéle coopératif de 1'0CLEA, on a réussi 4 organiser plusieurs séminaires 
1 un tiers de ce qutils auraient cofité si les professeurs avaient été payés 


auetareenormal. 


Ltacquisition continue dtexpertise de la part des professeurs et des 
autres enseignants dans ltorganisation et ltexécution dtactivités de dévelop- 
pement professionnel sans encadrement professionnel est une méthode que lton 
continuera dtappliquer. Lfencouragement et le soutien se feront surtout par 
le biais du Plan Régional de Développement Professionnel qui sera administré 
par les bureaux régionaux avec la participation de membres des fédérations, 


des conseils et du ministére,. 


Caractéristiques essentielles du contingent actuel d'enseignants 


Les caractéristiques essentielles dont nous ferons état ici, séparément 


dans la plupart des cas et en groupe lorsque ce sera utile, sont les suivantes: 


a) sage d) qualifications 
b) expérience e) fonction 
c) sexe f) salaire 


Il stagira en général de chiffres pour toute la province, mais des tables don- 


Me 
ray 


neront plus loin des chiffres par région” et conseil. Nous indiquerons la 
mobilité de l'un des groupes, celui des enseignants d'técoles secondaires, 
bien que nous ne disposions pas encore de données équivalentes pour les ensei- 


gnants d'écoles primaires (les tableaux spéciaux préparés pour nous par Sta- 


tistique Canada n'tétaient pas préts 4 temps pour ce rapport), 


Afin de donner un contexte 4 l'étude du personnel actuel, il est important 


d'abord, de se rendre compte de la rapidité de 1'expansion du contingent dten- 


%. ; - Paes roe ate : +; 
Les anciennes régions utilisées par le ministére sont reprises ici. 
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seignants alors que certains secteurs ont commencé 4 se réduire. La table 
6,1 donne les chiffres par type d'école correspondant 4 la période allant de 
1950-1951 4 1976-1977. Naturellement, le contingent a subi une expansion 
rapide pendant la période ot les enfants de "l'texplosion démographique" et 
des migrations interprovinciales et internationales ont fait déborder notre 
systéme scolaire. Les effets initiaux de la baisse des inscriptions sur’ le 
nombre du personnel sont déj& évidents au niveau élémentaire. Ils ne le sont 
pas encore au secondaire puisque la courbe des inscriptions n'a atteint son 


maximum quten septembre dernier, 


Sachant la vitesse 4 laquelle nos systémes se sont développés, on pour- 
ait stattendre naturellement 4 voir un contingent d'tenseignants relativement 
jeunes et ntayant que peu dtannées dtexpérience, Les tableaux 6.2 et 6.3 qui 
donnent les répartitions respectives par Age et par expérience, indiquent dans 
quelle mesure cette assertion est vraie et, bien sfir, donnent une idée des 
problémes 4 venir 4 cause du manque de mobilité verticale et latérale qui ca- 
ractérisera le systéme lorsque celui-ci commencera 4 se contracter. De plus, 
en donnant le détail par année d'age et par expérience en haut des échelles, 
jtai intentionnellement mis en relief un point sur lequel je reviendrai plus 
bas. En ltoccurrence, le nombre relatif ou absolu de ceux qui atteignent une 
situation ot l'on pourrait considérer leur retraite anticipée (méme avec des 
primes généreuses) comme palliatif aux problémes de mobilité verticale, le 
nombre de ceux qui quittent la profession et la réduction du nombre de salai- 
res élevés correspondant aux enseignants plus 4gés et ayant plus dtexpérience, 


sont restreints. 


Pour ce qui concerne les qualifications, j'ai employé le systéme courant 


de certification, bien sir, et non pas celui qui est proposé par le ministére 
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TABLEAU 6.1 


* 
CROISSANCE DU CONTINGENT D'ENSEIGNANTS EN ONTARIO, 1950-1976 


SECONDAIRE 


Total Total 


ig hsewl 3,928 21,249 5,795 27,144 
18,157 mes Eye 222327 6,016 28, 343 
19, 307 4,451 23,758 6,269 30,027 
20,532 4,843 95375 6,495 31,870 
23, 369 5,764 29133 7,484 36,617 


22,018 5,515 27,533 7,357 34, 890 
53,246 6,055 25 B01 8,036 271337 
24,309 6,549 30,858 8,669 39,527 
25,752 7 ao2 33,074 9,573 42,647 
27 261 7,980 35,241 10,464 45,705 


28,070 8,463 BG,o30 11,478 a0, Ute 
207,930 9,149 38,079 12, 050 50, eo 
29,544 o 7703 39,249 i Re: aes ke 54; bie 
30,495 10, 380 40,875 a ae ak. 58,045 
55,505 Lies 42,750 19,205 61, 3o0 


a253/ 05 12,184 44,967 MOR are he, 66,626 
34,488 iS, 47,647 24,242 717889 
36, 122 14,296 Sa LG 27,164 78,182 
39,290 es pee 54,587 30, a0 84,790 
Al 3/3 16,214 Sy eats Wi 32,342 89,929 


42,451 16,856 597 40 7 33,693 93,000 
41,588 16,741 ots ge pee) 34,469 92, /98 
41,163 16, 828 aw PARTE 34,549 92,540 
39,803 16,827 56,630 33,889 90,519 
39,748 16,930 56,678 34 aod 90,909 


40,711 17,456 58,167 34,826 92,993 
40,464 17,343 a peat he We 93,159 


Enseignants a plein-temps. 


Source: Rapports annuels du Ministére de l'éducation. 
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pour usage éventuel 4 l'avenir, Au tableau 6.4, jtindique les qualifications 
des enseignants dans les écoles publiques en 1976-1977 dans un sens et leur 
expérience dans l'autre, la méme chose pour les enseignants dans les écoles 
| séparées catholiques romaines au tableau 6.5, pour tous les enseignants au 


; 
niveau élémentaire au tableau 6.6 et pour tous les enseignants au niveau se- 


_condaire au tableau 6.7. Dans tous les groupes, en haut niveau de certifi- 

| 
| cation se retrouve clairement, ce qui se traduit par de hauts salaires ‘si l'on 
t 


7 


sten rapporte aux échelles de salaires couranment utilisées. Ltéchelle des 
salaires correspondante représentant la moyenne provinciale est indiquée aux 
tableaux 6.4 et 6.7. En méme temps que ltexpérience, les salaires augmentent 


automatiquement et dtici quelques années (en supposant une mobilité réduite 


ou faible), les conseils se retrouveront avec des enseignants plus 4gés et 
aussi trés chers. Ce sera 14 une expérience nouvelle pour la plupart des com- 
missions qui se trouvent en dehors des grands centres urbains puisque l'ex-— 
pansion rapide du systéme entrainait que la plupart des enseignants avaient 
moins dtexpérience, étaient moins qualifiés et, par conséquent, étaient moins 
payés. Bien entendu, les enseignants qui quittaient un systéme ou prenaient 


leur retraite étaient remplacés par des enseignants jeunes et novices & des 


Salaires moins élevés. (Il ntétait pas rare d'avoir des cotits de remplacement 


en terme de salaire de ltordre de la moitié. ) 


Pour illustrer les rapports actuels entre ltexpérience, les qualifica- 
=) tions et les échelles de salaires, j'ai pris au hasard la position du conseil 


dtécoles secondaires de Lakehead reproduite au tableau 6.8 et celle du conseil 


scolaire catholique-romaine d'Essex. I1 n'y a pas d'téchelle de salaire commu- 


ne qui stapplique A tous les conseils de la province mais une présentation 


commune 4 presque tous parmi eux existe et les salaires équivalents se rappro- 
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chent tellement les uns des autres qutils convergent vers une échelle provin- 
ciale de salaires de fait méme si celle-ci ntexiste pas en théorie et ntest 
pas délibérée, Tous les conseils sont ltobjet dtune m@me influence principa- 
le: les enseignants vieillissent tous automatiquement d'un an chaque année 
et la plupart d'entre eux essaient aussi d'taugmenter leurs qualifications. 

In bref, le but pour tous est de se retrouver au maximum de ltéchelle des 


Ssalalres. 


Avant de passer 4 des considérations de variations dtune commission 4 
l'autre, j’aimerais introduire une autre dimension au niveau de la province, 
celle qu'on connait sous le nom de "mobilité des enseignants" et que nous 
avons mentionnée plus haut. Pour ce qui concerne les enseignants dtécoles 
secondaires, un schéma de la situation est donné au tableau 6.10 qui donne 
le nombre de translations annuelles depuis septembre 1966 A septembre 1976, 

On sait depuis quelques temps que la mobilité géographique dans le systéme 
provincial est presque nulle et qutil n'y a qu'un trés petit nombre de nouveaux 
-postes & pourvoir méme au niveau secondaire. Bien que les inscriptions au se- 
condaire ntaient atteint leur maximum que l'an dernier, la mobilité disparait 
avant méme que la contraction ne commence. Ce processus s'accélérera dtautant 
plus que la baisse des inscriptions se fera ressentir, et c'est pour cela que 
nous insistions tant pour obtenir des données 4 jour sur la situation dans 
les écoles secondaires de la part de Statistique Canada. Nos études des clau- 
ses dtexcédents/redondance dans les conventions collectives mettent en évi- 
dence que l'ancienneté dans les écoles d'un méme conseil constituera le cri- 

; , Ht 
tére principal, sinon unique, pour tout "désengagement™ , pour user dtun mot 
grossier et artificiellement composé que vous voudrez bien excuser (nous ex 


cellons dans l'art d'téviter les expressions directes et intelligibles). In 


“"dehiring" dans le texte anglais (note du traducteur). 
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fait, & la lumiére des tableaux d'ages et dtexpérience précédente, il est évi- 
dent, quton le veuille ou non, que notre systéme est sur le point de se figer 
dans une grille inflexible qui ne bougera pas pendant des années, Les retrai- 
tes ne changeront pas grand chose au nombre de postes 4 pourvoir avant la fin 
du siécle et les départs se feront alors par "vagues" comme 1'indiquent les 
figures 6.1 4 6.4. Un jeune principal d'école secondaire récemment nommé 

me disait avec un soupir de mélancolie: "Je sais seulement que pour les vingt 
prochaines années, je serai principal de cette école avec peu ou pas de chan- 
gement dans le personnel et nous vieillirons en méme temps que les murs", 
Heureusement, je suppose, pour lui et ses employés que les éléves ne sont figés 
dans cette situation -- eux changeront tout au moins et sembleront toujours 
plus jeunes au fil des années, en supposant qu'il y aura toujours assez dté— 


léves pour empécher que 1'école ne ferme et que le personnel ne se, hum, "dis- 


perse?", 


Soit dit en passant, la plupart des qunrees sur les salaires passés, pré— 
sents et A venir des enseignants sont 4 la fin de ce chapitre ou a 1'annexe 
statistique. Comme tout le monde le sait peut—6tre, les salaires comptent 
pour la plus grande partie du budget des conseils et représentent quelque 70% 
du total aujourdthui et plus 4 ltavenir, I1 est évident par conpéquans que 
la discussion de cet aspect de la baisse des inscriptions sera un des morceaux 


du puzzle du financement de 1'*éducation. 


La facture en hausse des salaires peut devenir un fardeau trés pesant 
sur les épaules du contribuable local, Méme si la province augmente le total 
de ses contributions, ce total peut encore constituer une part moins grande 
de la facture de l'éducation. On sait trés bien que, pour les institutions 


qui ntont pas dtaccés direct aux revenus dtimpét, les cofits élevés deviennent 


- 301 - 


OTO? 


Se Ho eee ING ny, 


9002 T00Z 


966T ToG6e 


986T 


06 + S9 ADV 


OTO0Z V 9161 SALIVYLTY UNAT AYAGNAYd LNAANAd IND FAAIVINAWATY,1T AC SLNVNOTASNG, d TVLOL HadWON 


L939 


aano Ia 


OOvV 


008 


0O0cT 


OO9T 


0002 


O0v~ 


008Z 


OOZE 


OO09E 


OOO0P 


OOP 


SINVNOISSNA,@ AXaWON 


= 3025 


00h 


008 


00zT 


00ST 


0002 


. $9 39V-- -- 


‘99V 06 + $9 39V 


OTOZ V 9461 ‘ALIVYLAY ANAT AYGNAYd LNAANAd Ind AMIVANOONS Aa SINVNOIASNY,d TVLOL FXYANON 


c€°9 wanda 


0002 


ION 


3000 


2800 


2600 


2400 


2200 


2000 


1800 


1600 


1400 


1200 


1000 


800 


600 


20 
ou moins 


- 303 - 


FIGURE 6.3 


PYRAMIDE DES AGES PAR SEXE DES ENSEIGNANTS DE L'ELEMENTAIRE 
EN ONTARIO AU 31 DECEMBRE 1976 
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FIGURE 6.4 


PYRAMIDE DES AGES PAR SEXE DES ENSEIGNANTS DU SECONDAIRE EN ONTARIO 


AU 31 DECEMBRE 1976 
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une charge excessive et peuvent mener 4 la faillite et a la ruine dans le pire 


des cas. 


On trouvera une étude plus détaillée sur les caractéristiques des ensel- 
gnants, avec un commentaire, 4 ltannexe statistique citée plus haut et dans 
les rapports spéciaux commandités pour nous, Jtaimerais cependant présenter 
& ce stade certaines de ces données de base sous forme de moyennes pour 1976— 
1977 par région et par commission, de fagon & donner une notion des différen- 


ces et des similitudes 4 travers la province, 


Pour considérer la situation dans la province par région et par commis— 
sion, je commencerai par une série de récapitulations des moyennes pour 1l'an- 
née scolaire 1976-1977, jtobserverai ensuite les tendances historiques de 1970 
3.1976 pour les conseils primaires et de 1966 4 1976 pour le seconsecnee Les 
données de base sur les salaires moyens des enseignants dtécoles primaires sont 
données aux tableaux 6.11 et 6,12. Remarquons que les salaires moyens varient 
beaucoup 4 l'intérieur de chaque région, mais moins, naturellement, que d'un 
bout & l'autre de la province (dtu minimum de $12,647 dans un conseil & un 
maximum de $19,297 dans un meet \7 Bien que les salaires pour les écoles 
secondaires aux tableaux 6.13 et 6.1) soient plus éievés, une variation sembla- 


ble prévaut (dans la province) d'un minimum de $17,621 & un maximum de $24,291. 


it “ e 2 , ° ' . = 
Je tiens 1 remercier la Fédération Ontarienne des Professeurs d'Ecoles Secon- 
daires qui nous a permis d'utiliser ses dossiers et qui a rendu ces analyses 
possibles. 


2Une information plus compléte sur les salaires moyens des enseignants, aux 
niveaux primaire et secondaire par région pour les années 1970 a 1976 pour 
le primaire et de 1966 a 1976 pour le secondaire, est donnée aux tableaux 
6.15 et 6.16. Les répartitions des responsabilités correspondantes par age 
et par sexe sont données aux tableaux 6.17 et 6.18 pour 1976-1978. 
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TABLEAU 6,11 


SALAIRES TOTAUX MOYENS ET SALAIRES MOYENS DES GRILLES DES ECOLES SECONDAIRES 


REGION 1 


Lakehead 

Kenora 

Atikokan 

Geraldton 

| Dryden ESCR 

| Nipigon-Red Rock 

| Dryden 

Kenora ESCR 

Ft. Francis- Rainy River 


| Lakehead ESCR 

| Lake Superior 

Ft. Francis-Rainy River 
Atikokan No. 1 ESCR 

Red Lake 

Nord du Supérieur 
Geraldton ESCR 


REGION 2 


North Shore 

Sudbury 

Central Algoma 

Sault Ste. Marie 
Sault Ste. Marie ESCR 
Sudbury ESCR 
Hornepayne 

Chapleau 

North Shore ESCR 
Manitoulin 
Michipicoten 
|Espanola 
‘Michinicoten ESCR 
Chapleau Panct ESCR 


REGION 3 


Kapuskasing 
Nipissing 

Kirkland Lake 

West Parry Sound 
Muskoka 
Kapuskasing ESCR 
Nipissing ESCR 
Timmins 
Cochrane-Iroquois Falls 
Parry Sound Est 
Timiskaming 

Hearst . 
Kirkland Lake ESCR 
Hearst ESCR 
Timmins ESCR 
Cochrane-Iroquois 


Timiskaming ESCR 


REGION 4 


Windsor ESCR 
London 


Essex 

Huron 

Essex ESCR 
Middlesex 
Kent 

Elgin 
Lambton 
Lambton ESCR 
Kent ESCR 
London-Middlesex ESCR 
Elgin ESCR 
Windsor 


Source: Base de salaires des enseignants. 


Salaires moyens 
des grilles 


17,306 
17,811 
16,699 
17,972 
16,735 
16,137 
16,563 
16,106 
16,175 


15,684 
15,270 
15,790 
15,454 
15,107 
14,934 
14,573 


16,926 
16,926 
16,948 
16,543 
16,017 
eat = W/E) 
15,814 
15,494 
15,322 
15,152 
14,841 
14,435 
14,226 


12,625 


17,469 
17,061 
16,514 
16,116 
16,459 
16,462 
16,197 
15,749 
15,530 
15,427 
15,854 
15,495 
15,247 
14,746 
14,493 
14,575 


13,977 


17,327 
16,966 


16, 441 
16,145 
16,272 
16,151 
15,849 
15,709 
15,633 
15,632 
15,223 
15,043 
14,647 


Salaires 


EN ONTARIO PAR CONSEIL ET REGION, 1976-77 


REGION 5 
18,468 Waterloo 
18,329 Grey 
17,664 Wellington 
17,419 Brant 
16,983 Waterloo ESCR 
16,951 Wellington ESCR 
16,950 Bruce 
16,687 Perth 
16,651 Oxford 
Huron-Perth ESCR 
16,495 Brant ESCR 
16,367 Oxford ESCR 
L6,327 Bruce-Grey ESCR 
15,884 
15,419 REGION 6 
15,359 : 
i Lincoln 
iaren Hamilton 
Lincoln ESCR 
Hamilton-Wentworth ESCR 
ibs y eles) Niagara South 
18,034 Norfolk 
17,452 Wentworth 
17,184 Welland ESCR 
16,622 Haldimand 
16,477 Haldimand-Norfolk ESCR 
16,456 
16,045 REGION 7 
noveee Etobicoke 
terial Gress 
pape East York 
14,765 ee 
alec Scarborough 
Peel 
Halton 
17,922: ‘Simcoe 
V7 cL York County 
4S Metro Toronto ESCR 
17,032 Durham 
LOLs Dufferin-Peel ESCR 
16,939 Haliburton 
16,691 York County 
16,632 Victoria 
16,379 
16,327 REGION 9 
Ea6eee Peterborough 
15,946 
Frontenac-Lennox & Addington 
15,635 
ESCR 
L654) ; 
15,066 Hastings 
14, 684 Northumberland & New Castle 
Leeds & Grenville 
Frontenac 
ald Lennox & Addington 
Peterborough, ETC ESCR 
Prince Edward 
18,700 Hastings-Prince Edward ESCR 
17,800 Lanark-Leeds & Grenville ESCR 


17,478 
17,203 
17,100 REGION 10 


16,751 Te 
16,659 ae 


16, 568 gait 
nfrew 
AG, 434 Ottawa ESCR 
16,226 
Lanark 
16,140 
15,503 Stormont, Dundas & Glengarry 
14,983 Carleton ESCR 
n Renfrew ESCR 
Stormont, Dundas & Glengarry 
ESCR 
Prescott & Russell 
Prescott & Russell ESCR 


Ministére de l'éducation. 


Salaires moycns 


16,257 
15,998 
16,210 
15,608 
15,969 
15,825 
15,800 
15,653 
15,368 
15,244 
15, 087 
14,679 
14,503 


18,175 
16,286 
16,634 
16,031 
16,384 
15,772. 
15,781 
16,162 
15,050 
14,143 


17,403 
17,282 
17,524 
LG, 3x7 
16,838 
16,009 
17,161 
16,701 
16,481 
16,330 
16,509 
16,264 
15,896 
15,318 
14,901 
14,721 


16,444 
16,392 


15,767 
16,232 
15,615 
14,964 
15,674 
L5p537 
15,090 
15,210 
14,626 


18,069 
17,729 
16,925 
16,564 
15,844 
15,822 
15,338 
15,753 
14,852 


14,645 
14,831 


Salairces 


totaux moyens des grilles totaux moyens 


17,735 
17,097 
16,774 
16,563 
16,460 
16,448 
16,433 
16,332 
16,316 
15,741 
15,343 
15,269 
Lope ks 


19,297 
17,271 
17,186 
16,987 
16,971 
16,875 
16,854 
16,586 
15,612 
15,222 


18,872 
18,858 
13,807 
18,602 
13,444 
18,334 
18,152 
17,665 
17,501 
17,345 
17,277 
17,152 
16,680 
15,754 
15,575 
15,546 


16,852 
16,844 


16,797 
16,747 
16,524 
16,168 
16,141 
15,926 
15,891 
15,613 
14,365 


18,940 
18,617 
17,411 
17,005 
16,902 
16,356 
16,188 
16,061 
15,310 


15,304 
15,298 
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TABLEAU 6.12 


SALAIRES TOTAUX MOYENS ET SALAIRES MOYENS DES GRILLES DES ENSEIGNANTS DE 
L'ELEMENTAIRE EN ONTARIO, PAR ORDRE DECROISSANT ET PAR CONSEIL, 1976-77 


SALAIRES | SALAIRES 
SALAIRES | SALAIRES 
MOYENS TOTAUX MOYENS | TOLAUX 
CONSEIL REGION [DES GRILLES | MOYENS CONSEIL REGION {DES GRILLES| MOYENS 


{a 


15,608 16,563 
15,615 16,524 
15,684 16,495 
15,873 16,477 
15,969 16,460 
15,814 16,456 
15,825 16,448 
15,633 16,437 
15,800 16,433 
15,530 16,379 
15,822 | 16,355 
15,270 16,367 
15,653 16,332 
15,427 16,327 
15,790 16,317 
15,368 16,316 
15,854 16,292 
15,217 16,287 
15,632 16,226 
15,338 16,188 
14,964 16,168 
15,674 16,141 
15,223 16,140 
15,597 16,089 
15,175 16,084 
15,753 16,061 
15,494 16,045 
15,495 15,946 
15,537 15,926 
15,090 15,891 
15,322 15,887 
15,454 15,884 
15,318 15,754 
15,244 15,741 
15,152 15,665 
15,247 15,635 
15,210 15,613 
15,050 15,612 
14,901 15,575 
14,721 15,546 
15,043 15,503 
15,107 15,419 
14,841 15,401 
14,934 15,359 
15,089 15,343 
14,852 15,310 
14,645 15,304 
14,831 15,298 
14,679 15,269 
14,435 15,230 
14,143 iSe222 
14,503 15,213 
14,746 15,141 
14,493 15,066 
14,647 14,983 
14,573 14,864 
14,226 14,765 
14,575 14,684 
14,626 14,365 
13,977 14,322 
12,626 12,647 


LINCOLN 
OTTAWA 

ETOBICOKE 

NORTH YORK 

TORONTO 

WINDSOR ESCR 
CARLETON 

EAST YORK 

LAKEHEAD 

YORK 

SCARBOROUGH 

KENORA 

NORTH SHORE 

PEEL 

SUDBURY 

KAPUSKASING 

LONDON 

WATERLOO 

NIPISSING 

HALTON 

ATIKOKAN 

SIMCOE 

ESSEX 

KIRKLAND LAKE 
ALGOMA CENTRE 
GERALDTON 

RENF REW 

YORK COUNTY 

TORONTO METRO ESCR 
HAMILTON 

HURON 

LINCOLN FSCR 

SAULT STE, MARIE 
DURHAM 

ESSEX ESCR 

GREY 

PARRY SOUND OUEST 
MUSKOKA 

OTTAWA ESCR 

HAMILTON - WENTWORTH ESCR 
DRYDEN ESCR 

NIAGARA 

NIPIGON - RED ROCK 
DRYDEN 

KAPUSKASING ESCR 
LANARK 

NORFOLK 

WENTWORTH 
PETERBOROUGH 
FRONTENAC, LENNOX & ADDING ESCR 
WELLINGTON 

MIDDLESEX 
NORTHUMBERLAND & NEW CASTLE 
NIPISSING ESCR 
KENORA ESCR 

DUFFERIN - PEEL ESCR 
KENT 

FT, FRANCIS - RAINY RIVER ESCR 
TIMMINS 

SAULT STE. MARIE ESCR 
WELLAND ESCR 

ELGIN 


18,175 19,297 BRANT 
18,069 18,940 LEEDS & GRENVILLE 

17,403 18,872 LAKEHEAD ESCR 

17,282 18,858 SUDBURY ESCR 

17,524 18,807 WATERLOO ESCR 

UT Sie 18,700 HORNEPAYNE 

17,729 18,617 WELLINGTON ESCR 

16,317 18,602 LAMBTON 

17,306 18,468 BRUCE 

16,838 18,443 d COCHRANE - IROQUOIS FALLS 
16,809 18,334 STORMONT, DUNDAS & GLENGARRY 
17,800) 18,329 LAKE SUPERIOR 

16,926 18,153 PERTH 

17,161 18,152 PARRY SOUND EST 

16,926 18,034 FT. FRANCIS - RAINY RIVER 
17,469 17,920 OXFORD 

16,966 17,800 TIMISKAMING 

16,257 17,735 HALTON ESCR 

17,061 17,715 LAMBTON ESCR 

16,701 17,665 CARLETON ESCR 

16,699 17,664 FRONTENAC 

16,481 17), 501 LENNOX & ADDINGTON 

16,441 17,478 KENT ESCR 

16,514 17,475 SIMCOE ESCR 

16,948 17,452 DUFFERIN 

17,072 17,419 RENFREW ESCR 

16,925 17,411 CHAPLEAU 

16,330 17,345 HEARST 

16,509 oii PETERBOROUGH ETC ESCR 
16,286 le MAPAES PRINCE EDWARD 

16,145 17,203 NORTH SHORE ESCR 

16,634 17,186 ATIKOKAN NO. 1 ESCR 
16,543 17,184 HALIBURTON 

16,265 LT Loe HURON - PERTH ESCR 

LOoP,ere UA AuOO MANITOULIN 

15,998 17,097 KIRKLAND LAKE ESCR 

16,216 17,032 HASTINGS - PRINCE EDWARD ESCR 
16,459 17,013 HALDIMAND 

16,546 17,005 YORK COUNTY ESCR 

16,031 16,987 VICTORIA 

16,735 16,983 | LONDON - MIDDLESEX ESCR 
16,384 16,971 RED LAKE 

aM he 16,951 MICHIPICOTEN 

16,563 16,950 NORD DU SUPERIEUR ESCR 
16,462 16,939 BRANT ESCR 

15,844 16,902 STORMONT, DUNDAS & GLENGARRY ESCR 
15,772 16,875 PRESCOTT & RUSSELL 

15,781 16,854 PRESCOTT & RUSSELL ESCR 
16,444 16,852 OXFORD ESCR 

16,392 16,844 ESPANOLA 

16,210 16,774 HALDIMAND - NORFOLK 
16,151 16,751 BRUCE - GREY ESCR 

16,232 16,747 HEARST ESCR 

16,197 16,691 TIMMINS ESCR 

16,106 16,687 ELGIN ESCR 

15,896 16,680 GERALDTON ESCR 

15,849 16,659 MICHIPICOTEN ESCR 

16,175 16,651 COCHRANE - IROQUOIS FALLS ESCR 
15,749 16,632 LANARK - LEEDS & GRENVILLE ESCR 
16,017 16,622 TIMISKAMING ESCR 

16,162 16,586 CHAPLEAU, PANET ESCR 
15,709 16,568 WINDSOR 
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Source: Base de salaires des enseignants. Ministére de l'éducation. 
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TABLEAU 6.13 


SALAIRES TOTAUX MOYENS ET SALAIRES MOYENS DES GRILLES DES ENSEIGNANTS DU 
SECONDAIRE EN ONTARIO PAR REGION ET CONSEIL, 1976-77 


Salaires moyens Salaires Salaires moyens Salaires 
des grilles totaux moyens des grilles totaux moyens 


REGION 1 REGION 6 


Atikokan 22,036 23,423 Lincoln 21,860 22,752 
Kenora 20,700 22 ¢2uk Hamilton 21,207 22,307 
Lakehead 21,064 21,898 Norfolk 20,952 21,944 
Ft. Francis-R.R. 20,451 21,349 Wentworth 20,179 21,362 
Geraldton 20,427 21,262 Niagara South 19,687 20,913 
Dryden 19,567 20,634 Haldimand 19),327 20,380 
Nipigon-Red Rock 18,580 20,347 

Lac Supérieur 18,118 19,371 REGION 7 

Red Lake 18,257 19), 291 


Toronto 21,230 22,477 

North York 20,838 22,295 

REGEN 22 Etobicoke 21,002 22,292 
Espanola 20,680 21, 723) Simcoe , 21,316 22,227 
Sault Ste. Marie 20,767 21,541 East York 20,281 22,192 
North Shore 19,662 21,542 York 20,626 22,1395 
Sudbury 19,416 20,804 Scarborough 20,564 24,8595 
Algoma Centre 19,363 20,768 York County 20,724 21,5728 
Manitoulin 20,032 20,706 Durham 20,682 21,664 
Chapleau 19,051 20,384 Peel 20,640 21,503 
Michipicoten Le 7S 20,234 Halton 20,308 21,399 
Hornepayne 17,630 18,986 Victoria 20,060 21,285 
Dufferin ‘. 19,686 20, 727 

REGION 3 Haliburton 17.890 18,856 


Nipissing 21,464 22,549 
West Parry Sound 21,092 21,824 REGIgg > 
Kirkland Lake 20,370 21,338 hahah adarewulile 20,837 22,092 
Muskoka 21,145 20,973 
ag Peterborough 20,818 21,478 
Timmins 19,752 20, 65% : 
Timiskaming 19,695 20,969 Lennex, &, Addington $348 Zia 33% 
i ¢ ; Northumberland & New Castle 19,844 20,913 
Kapuskasing 19,161 20,549 : 
: Prince Edward 19,556 20,822 
Cochrane-Iroquois Falls 18,869 19,837 
East Parry Sound 18,3383 19,321 Prontenae an, 026 anybas 
7 : ' Hastings 18,850 | 20,163 


Hearst 16,657 LT pO2e 


REGION 4 REGION 10 


an * a) 95 a 
“tindsor 20,745 22,045 Or nae aerate an, ae 
+ names 20,725 21,8438 Carleton 222748 24,928 

‘ % Ronfrew 2 272 21, A353 
Huron 19,704 21,549 
Pant 19,955 21.009 Stormont, Dundas & Glengarry* 20,358 21,002 
Middlesex : 19,627 20,880 HADARS _ ei bd deed 
Essex* 19,649 20,478 ReAgoey SB ABAaS e ; 
Elgin 19,432 20,358 


Lambton 19,046 


20,122 


REGION 5 


Grey 20,458 23,109 


Waterloo 21,492 23,088 
Wellington 20,013 21,393 
Oxford 20,275 21,380 
Brant* 20,271 or, cay, 
Bruce 20,075 pha ee Be 


Perth 


19,987 20,928 


* Sujet 4 l'approbation de la CAI 
Source: Base de données des enseignants. 


Ministére de 1'éducation. 
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TABLEAU 6.14 


SALAIRES TOTAUX MOYENS ET SALAIRES MOYENS DES GRILLES POUR DES ENSEIGNANTS 
DU SECONDAIRE EN ONTARIO, PAR ORDRE DECROISSANT, PAR CONSEIL. 1976-77 


SALATRES MOYENS SALATRES 
CONSEIL DES GRILLES TOTAUX MOYENS 


22,425 24,291 
22,274 24,028 
22,036 23,423 
20,458 23,109 
21,492 23,088 
21,860 22,752 
21,464 22,549 
21,230 22,477 
21,207 22,307 
20,838 22,295 
21,002 22,292 
21,316 22))227 
20,700 22) 2 
20,281 22,191 
20,626 22,139 
20,837 22,092 
20,745 22,045 
20,952 21,944 
21,064 21,898 
20,564 21,855 
20,725 21,848 
21,092 21,824 
20,680 21,728 
20,724 21,718 
20,682 21,664 
19,704 21,549 
20,767 27541 
19,662 21,541 
20,640 21,503 
20,818 21,478 
20272 21,458 
20, 308 21,399 
20,013 21,393 
20,275 21,380 
20,179 21,362 
20,451 21,349 
20,370 21,338 
20,540 21,331 
20,060 21,285 
20,427 21,262 
20,271 21,147 
20,075 21,115 
19,955 21,009 
20,358 21,002 
20,145 20,973 
19,695 20,969 
19,987 20,928 
19,844 20,913 
19,687 20,913 
19,627 20,880 
19,886 20,845 
19,556 20,822 
19,416 20,804 
19,363 20,768 
19,686 20,727 
20,032 20,706 
19,752 20,651 
19,567 20,634 
19,161 20,549 
20,020 20,525 
19,649 20,478 
19,051 20,384 
19,327 20,380 
19,432 20,358 
18,580 20,347 
LS 25S 20,234 
18,850 20,163 
19,046 20,122 
19,098 19,838 
18,869 19,837 
18,118 19,371 
18,383 19 321 
18,257 19,291 
17,630 18,986 
17,890 18,856 
16,657 17,621 


b 
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LEEDS & GRENVILLE 
WINDSOR 

NORFOLK 

LAKEHEAD 
SCARBOROUGH 
LONDON 


PARRY SOUND OUEST 


PETERBOROUGH 

RENF REW 

HALTON 

WELLINGTON 

OXFORD 

WENTWORTH 

FT. FRANCES-RAINY RIVER 
KIRKLAND LAKE 

LENNOX & ADDINGTON 
VICTORIA 

GERALDTON 

BRANT* 

BRUCE 

KENT 

STORMONT, DUNDAS & GLENGARRY* 1 
MUSKOKA 

TIMISKAMING 

PERTH 

NORTHUMBERLAND & NEWCASTLE 
NIAGARA SUD 

MIDDLESEX 

LANARK 

PRINCE EDWARD 

SUDBURY 


ALGOMA CENTRE 
DUFFERIN 
MANITOULIN 

TIMMINS 

DRYDEN 

KAPUSKASING 
FRONTENAC 

ESSEX* 

CHAP LEAU 
HALDIMAND 

ELGIN 

NIPIGON-RED ROCK 
MI CHIPICOTEN 
HASTINGS 

LAMBTON 

PRESCOTT & RUSSELL 
COCHRANE-IROQUOIS FALLS 
LAC SUPERIEUR 
PARRY SOUND EST 


i 


7 
5 
5 
6 
1 
3 
2) 
7 
1 
5 
5 
4 
0) 


we 
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* Sujet a l'approbation de CAI. 
Source: Base de salaires des enseignants. Ministére de l'éducation. 
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Source: 


ENSEIGNANTS DU SECONDAIRE EN ONTARIO - RESPONSABILITE PAR AGE 1976-77 


Vice-Princ. Direct. 


Co-ord. Direct. 


Dossiers annuels informatisés de 1'OSSTF. 


TABLEAU 6.18 


Chef 
de dép. 


Chef 
de dép. 


Chef de 


dép. ass. 


Directeur 
de sujet 


Directrice 
de sujet 


Maftresse 


PS oLS 


Enseignante 


2,459 


5,465 


4,990 


Spay 


2,624 


1,874 


1,096 


452 


17 


22,681 
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Pour les autres caractéristiques, seuls des résumés récapitulatifs seront 
donnés A ce stade, bien que l'on trouvera plus de détails 4 1"annexe statis- 
tique. Le résumé général pour ltannée 1976 a été condensé en deux tableaux, 
les tableaux 6.19 et 6.20, par Age moyen, expérience et qualifications, et 
pour les écoles primaires et les écoles secondaires respectivement. Bien en- 
tendu, les chiffres varient beaucoup d'un conseil 4 l'autre 4 1'intérieur de 
chaque région, mais ces études approfondies ont été laissées pour 1'annexe 
statistique. La similarité entre les régions est remarquable lorsque l'on 
considére ces moyennes, ce qui mtavait surpris quelque peu, bien que j'aurais 
di mty attendre étant donné que le systeme provincial s'est en quelque sorte 


développé comme un ensemble, 


Pour donner une petite idée des changements récents dans ces caractéris— 
tiques entre 1966 et 1976 pour le secondaire et entre 1970 et 1976 pour 1'é- 
lémentaire, jtai dressé les tableaux 6,21 et 6,22 de la méme fagon pour qu'tap— 
paraissent les changements réels. Les changements de salaires qui sont inter- ; 
venus pendant cette période sont si grands cependant, que le tableau 6.23 les 
reprend séparément pour les mémes périodes en..indiquant les pourcentages. Une 
étude spéciale des salaires a été commanditée et sera présentée séparément; 
mais les résultats essentiels sont présentés au dernier chapitre sur les cofits 
de l'éducation. Etant donné l'tinflation galopante et les augmentations de sa- 
laires dans les autres secteurs, ces grosses augmentations du salaire des en- 
seignants ne sont pas démesurées. Mais toutes ces "vagues" se propagent en- 
semble -— des enseignants plus 4gés, avec plus dtexpérience et de qualifica-— 
tions, recevant des salaires plus élevés. Le retard dans les augmentations 
de salaire, si retard il y a, ce qui n'est pas évident, ntest certainement 


pas énorme, 
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TABLEAU 6.19 


CARACTERISTIQUES DES ENSEIGNANTS DE L'ELEMENTAIRE EN ONTARIO, AGE MOYEN, 
CATEGORIE DE QUALIFICATION MOYENNE ET EXPERIENCE MOYENNE EN ANNEES, 
PAR REGION, 1976-77 


CATEGORIE DE 
QUALIFICATION; EXPERIENCE 
MOYENNE. MOYENNE 


REGION AGE MOYEN 


Métro exclu 


Source: Dossiers d'information sur les enseignants de 1'élémentaire. 
Ministére de 1'éducation 


TABLEAU 6.20 


CARACTERISTIQUES DES ENSEIGNANTS DU SECONDAIRE EN ONTARIO: AGE MOYEN, 
CATEGORIE DE QUALIFICATION MOYENNE ET EXPERIENCE MOYENNE EN ANNEES 
PAR REGION, 1976-1977 


CATEGORIE DE 


REGION AGE MOYEN | QUALIFICATION| EXPERIENCE 
MOYENNE 


Source: Dossiers annuels informatisés de 1'OSSTF. 
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TABLEAU 6.21 


ENSEIGNANTS DE L'ELEMENTAIRE EN ONTARIO: CHANGEMENT DANS LES CATEGORIES 
DE QUALIFICATION ET L'EXPERIENCE MOYENNE, 1970-71 A 1976-77 


CATEGORIE DE EXPERIENCE MOYENNE * 


QUALIFICATIONS MOYENNES 
1970-71 1976-77 CHANGEMENTS| 1970-71 1976-77 CHANGEMENTS 


En 1970-71, la plupart des conseils rapportaient 1'expérience jusqu'a un 
maximum de 16 ans. Les données étaient ensuite ajustées pour pouvoir 
€tre comparées aux données de 1976-77 qui se rapportent a4 1'expérience 
réelle en nombre d'années. 


Source: Dossiers d'information sur les enseignants de 1'élémentaire. 
Ministére de l'éducation. 
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TABLEAU 6.23 
ENSEIGNANTS DE L'ELEMENTAIRE ET DU SECONDAIRE EN ONTARIO, 


CHANGEMENTS DANS LES SALAIRES MOYENS, 1970-71 A 1976-77 
POUR L'ELEMENTAIRE, ET 1966-67 A 1976-77 POUR LE SECONDAIRE 


SALALRES MOYENS DE L'ELEMENTAIREFSALATRES MOYENS DU SECONDAIRE2 
1970-71 (1976-77 ade « 1966-67 1976-77 wee 


REGION 


iL 16,429 ZY) woot a 
2 UNS A 10, 986 137.8 
3 is; o36 20,680 i522 
5 16,208 2032231 147.6 
=, ec eal 20,134 132.2 
6 gS a a iD a, OLS 161.4 
is 16,312 20,703 148.4 
2 157,39 18,864 141.6 

16,519 21,949 «2 


16, 200 20,489 


Ly, 008 
16,391 


2g 94 


20,714 


Sur la grille des salaires (primes exclues) 


2 
Salaires totaux (primes incluses) 


* 
Toronto Métro exclu 


Source: Dossiers sur les enseignants de 1'élémentaire, Ministére de l'éducation. 
Dossiers annuels informatisés de 1'OSSTF. 
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Avant de conclure cette section sur les caractéristiques et de passer &4 
la formation des enseignants, il faut bien considérer, au risque de se répé- 
ter, ce qui attend ces jeunes enseignants 4 leur retraite. Pour ce faire, 
on peut garder la "clause 90" & ltesprit (nombre d'tannées de service plus Age) 
ou la régle plus commune de sortie~A-65-ans, D'ailleurs, ce petit détour in- 
troduira pour nous certains problémes auxquels nous devrons faire face lorsque 
nous aborderons les programmes de retraite des enseignants et toute variante 
possible telle que le programme d'encouragement & la retraite anticipée. En- 
core une fois, nous ntentrerons pas dans les détails A ce stade car il SULTLTS 
dtun coup dtoeil rapide pour découvrir l'importance des problémes qui nous at-— 
tendent lorsque dans un premier temps, peu d'enseignants atteindront ltAge de 
la retraite et dans un deuxiéme temps, dans une période de 10 ans au plus, un 


grand nombre d'entre eux iront puiser dans les fonds de la caisse des retraites, 


Jtindique, pour les enseignants dtécoles primaires, les pourcentages, et 
leurs sommes, dthommes et de femmes qui peuvent prendre leur retraite selon 
la régle 65 (tableau 6.24) et selon la régle 65+ 90 (ctest-4-dire retraite 
& 65 ans ou & la somme de l1t4ge et du nombre dtannées de service, selon ce 
qui arrive en premier, Tableau 6.25). Ces chiffres correspondent 4 des pé- 
Yriodes de 5 ans allant jusquta 2010. On remarque que le pourcentage de ceux 
qui peuvent prendre leur retraite en ltan 2000 selon la régle 65 est faible 
comparé 4 celui de la régle 65+ 90. la différence entre hommes et femmes 
est aussi appréciable, mais la régle 65 + 90 entrainerait des pourcentages de 
retraites plus élevés de toute maniére tous les enseignants en ltan 2010 selon 
ce dernier systéme, mais 4 peine la moitié dtentre eux selon la régle 65, Il 
y aura bien sfir des intéréts divergents en jeu entre ceux qui pensent d'tabord 


au bon fonctionnement de la caisse des retraites et ceux qui préférent donner 
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TABLEAU 6.24 


PERIODE ESTIMEE DE RETRAITE POUR LES ENSEIGNANTS DE L'ELEMENTAIRE 
FN ONTARIO A 65 ANS, PAR SEXE ET POURCENTAGE DU TOTAL DES ENSEIGNANTS, 1976-77 


| HOMMES FEMMES TOTAL 
rae cma OeaM EEIee 
a ACC fs ACG ce ACC. 
| et | : 


1976-80 
1981-85 
1986-90 
1991-95 
1996-00 
2001-05 
2006-10 


Source: Dossiers sur les enseignants de 1'élémentaire. Ministére de l'éducation. 


TABLEAU 6.25 


PERIODE ESTIMEE DE RETRAITE POUR LES ENSEIGNANTS DE L'ELEMENTAIRE EN ONTARIO 
A 65 ANS OU SUR LA BASE EXPERIENCE PLUS AGE EGALE 90 SELON CE QUI ADVIENT EN 
PREMIER, PAR SEXE ET POURCENTAGE DU TOTAL DES ENSEIGNANTS, 1976-77 


HOMMES FEMMES 
ACC, 


1976-80 § ab i 


er. | 


1981-85 : ak 
1986-90 : dig Es 
1991-95 2 24. 
1996-00 ; 45 
2001-05 ‘ 78. 


6 
3 
6 
a 
a 
8 
9 


2006-10 : oF. 


Source: Dossiers sur les enseignants de 1'élémentaire. Ministére de l'éducation. 


ae 


ae 
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les retraites le plus tét possible pour faire de la place aux jeunes ensei- 


gnants, 


Des tableaux similaires, tableaux 6.26 et 6.27, ont été dressés pour les 
enseignants d'écoles secondaires, et révélent des différences manifestes. Les 
hommes ont un avantage net selon les deux systémes de prise de retraite et sur- 
tout selon la régle 65. De plus, un pourcentage plus élevé de retraites est 
possible dans un avenir plus proche que dans le cas des écoles primaires. 
Beaucoup de lecteurs ne seront pas surpris de constater les différences dans 
les possibilités de retraite lorsqu'ils se rappelleront le nombre de jeunes 
enseignants mal préparés que nous avons poussés dans les écoles primaires 
(qui séme le vent récolte la tempéte). Pour ce qui concerne la demande dten- 
seignants, cependant, les retraites n'auront pas dteffet bénéfique 4 1'é1é- 
mentaire ni au secondaire avant le milieu des années 90 au mieux dans le cas 
du premier groupe et vers les années 2000 pour le dernier. I1 reste donc 
bien des années 4 "suer" durant le prochain quart de siécle avant que la "va- 

“gue" des enseignants, recrutés pour stoccuper des enfants de ltexplosion dé- 
mographique ne dépasse le systéme scolaire. Pour les éléves comme pour les 
enseignants, il y aura véritablement deux crétes suivies par deux grands creux 
& moins qu'une bonne partie des enseignants d'taujourd'hui soient considérés 
comme étant en surplus ou redondants dans les années 4 venir, Cela revient 


presque 4 dire "pile, tous le monde perd et face, personne ne gagne,." 


Marché de 1ltemploi pour les enseignants durant les derniéres années 


Aprés avoir étudié le contingent actuel des enseignants, regardons dtun 
oeil critique l'toffre et la demande d'tenseignants diplémés, en commencant par 
le peu dtinformation que l'on a sur ceux de la promotion de 1970 qui n'ont pas 


pu obtenir ni garder dtemploi dans les systémes scolaires 4 financement public. 
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TABLEAU 6.26 


PERIODE ESTIMEE DE RETRAITE POUR LES ENSEIGNANTS DU SECONDAIRE EN ONTARIO 
A 65 ANS, PAR SEXE ET POURCENTAGE DU TOTAL DES ENSEIGNANTS EN 1976-77 


ANNEES 


| 1976-80 
198i—-¢5 
1986-90 
1991-95 
1395-00 
2001-05 
2006-10 


Source: Dossiers aunuels informatisés de 1'OSSTS. 


TABLEAU 6.27 


PERIODE ESTIMEE DE RETRAITE POUR LES ENSEIGNANTS DU SECONDAIRE EN ONTARIO 
A 65 ANS OU SUR LA BASE EXPERIENCE PLUS AGE EGALE 90 SELON CE QUI ADVIENT 
EN PREMIER, PAR SEXE ET POURCENTAGE DES ENSEIGNANTS EN 1976-77 


ANNEES 


1° 76-80 
1981-85 
1986-90 
1991-95 
1996-00 


1901-05 


2006-10 


Source: Dossiers annuels informatisés de 1L'OSSTF. 
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Nos tentatives pour trouver la trace de ces gens-1a ont butté sur de gros 
problémes depuis les obstacles de la bureaucratie jusquta la paucité incroya- 
ble d'information dans les établissements de formation dtenseignants. I1 me 
faut vite ajouter que les employés de ces établissements ne demandaient pas 
mieux que de nous venir en aide sur la base de contrats de recherche, mais 

il est impossible de faire des miracles avec des dossiers incomplets. La plu- 
part des institutions semblaient trouver satisraisant de clore un dossier une 
fois que l'étudiant recevait son parchemin ou échouait. Un petit nombre dté— 
tablissements ont tenté de faire eux-mémes des études longitudinales de leurs 
diplémés, études limitées 4 cause des grandes restrictions budgétaires, Je 

ne parviens franchement pas 4 comprendre cette attitude et lton ne me fera ja= 
mais dire d'telle qu'elle est sage. Les autorités de ces établissements de- 
vraient suivre attentivement ce qutil advient de leurs diplémés et s'informer 
des raisons de leur réussite ou de leur échec aprés qu'ils aient quitté les 
murs tapissés de lierre, ne serait-ce que pour améliorer leurs programmes et 
assurer ainsi la survie de leurs propres institutions. Une connaissance déu 
taillée stimpose 4 ce stade; celle des autres catégories dtemplois, dont on 
jJugera aussi si elles conviennent, que peuvent considérer les diplémés qui 


ntont pas réussi 4 trouver de poste dtenseignant. 


Les données de "base™ nous manquent lamentablement mais nous savons tout 
de méme qutun bon nombre d'tétudiants stapercoivent, avant la fin de leur année 
pédagogique, qutils ne sont pas faits pour enseigner toute leur vie et ne ten- 
tent méme pas d'enseigner ou de faire une demande de poste d'tenseignant méme 
stils obtiennent leurs diplémes. Un plus grand nombre encore décident, aprés 
une année ou deux dans une salle de classe qu'ils ne supportent pas la "cha- 


leur de la cuisine" et préférent aller vivre dans un climat plus "tempérét', 
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(Voir tableaux 6.28 & 6.30.) Ces tableaux indiquent qu'il y a moins de dix 
ans, de tous ceux, pleins dtidéaux et poussés par l'ignorance de soi et de 

la condition de ltenseignant, qui entreprenaient leur carriére dtenseignant, 
la moitié ne passaient pas le cap des deux ans dans l'enseignement. I1 en 
décot .¢ que la formation des enseignants cofitte chére au contribuable aussi 
bien qu'a ltex-futur-enseignant, et cela peut surtout se traduire par des mo- 
ments difficiles pour 1'éléve que la loi oblige dtaller 4 1ltécole en n'tayant 
rien A redire sur ltenseignement ni ltenseignant. Et dans cette période dif- 
ficile de baisse des effectifs scolaires, deux autres catégories viennent gon- 
fler les rangs des gens malheureux: ltenseignant redondant, qualifié et bien 
vu, qui essaie avant tout de réintégrer le métier d'tenseignant, puis le jeune 
et nouvel enseignant dont le plus grand désir est dtenseigner dans les écoles 
mais qui ne parvient pas & obtenir un poste (ou du moins un poste dans une 
région ou méme dans une école qui ltintéresse). Cette "réserve' dtenseignants 
en puissance devient chaque jour plus importante, mais nous ne savons rien de 
leur nombre ni de leurs activités (si activité il y a). Ont-—ils trouvé un 
travail pour lequel leur formation les a aidés directement ou indirectement 

ou est-ce que tout cela était du temps perdu trés cher, I1 est évident que 
cette information est essentielle si l'on tient 4 faire du programme de forma- 
tion dtenseignants plus qutune simple année préliminaire 4 ltenseignement. (On 


décerne une certaine évolution vers le perfectionnement professionnel qui res- 


te cependant dtune lenteur incroyable étant donné les demandes et les pres-— 


sions.) Dans un rapport & venir sur l'offre et la demande dtenseignants, 


nous étudierons les développements de carriéres, pour autant qutils soient con- 
nus, des diplémés de chacun des établissements de formation dtenseignants, j 
q 
' 
§ 


mais il peut étre utile, 4 ce stade, de récapituler ce que nous savons sur les 


diplémés de chaque établissement et dans la province en général, de 1972 4 


- 325 - 


"dLSSO,T 9P SasTJeWAOJUT STenuue SAeTssog :eomnos 


SHAOTAIWNHA 
HaYOONA HAdaSHa § GANNV 


LL-9L6T N4,NOSNF SLYVdAd LA AANNV ANOVHD AGC AYAWALdAS NG SHNWWOH,d SLNEWHYLNYOAY XNVAANON 


82°9 NVATEVL 


326 - 


SHAOQVdNA AHXOONA 


“TLSSO,1T ep SasTewACzUT SsTonuue sisTssod 


€Lot CLOT 696T 896T HAYHSAY 


££61-9L61 N4,NOSAL SLUVdaAd LA AANNV ANOVHO AGC AYAWALdAS NA SAWNAA AC SLNAWALNYOTY XNVAANON 


60°9 NVATAVL 


:a0ano0g 


“dLSSO,T 9P SeSTeWAOFUT STenuue saetssog :a0A1n0¢g 


Sey 


VY OC 
7s0° I 

OT LE €°6T 
V9S ST6 


SHAOTHINA HYOONAY 976T 


896T LI6T 


LL61-9L6T Na,NOSOAL SLUVdHd LA AANNV ANOVHOD AC AYAWALdAS NA XNVLOL SLNAWALNYOTA XNVAANON 


O€°9 AVATAVI 


= 326 - 


1976. Les figures 6.5 4 6.7 domnent une représentation graphique ou “inactif™ 
signifie que la personne ntavait pas de poste dtenseignant en Ontario en sep- 
tembre 1976. Les chiffres correspondants sont donnés aux tableaux Seen. 
Dtautres renseignements sur les enseignants employés ou inactifs par lieu de 
certification, sont donnés aux tableaux 6.32 & 6.34 pour dtautres années. 

De plus, un résumé sur les enseignants du secondaire employés et au chdémage 

est donné dans les sept points suivants pour la période 1972-1976. 

1. Pendant la période allant de 1972 4 1976, 30% environ des nouveaux diplé- 
més de ltenseignement (pour le secondaire) étaient inactifs. 

2, En 1976, le taux dtinaction de ces diplémés atteignait jusqu'a 40%. Ex- 
cepté en 1975 of il est tombé & 21%, il a fluctué autour de 30%, 

3. Pour toute la période (1972-1976) en moyenne, le taux d'inaction dépas— 
sait 40% pour les diplémés en orientation, études classiques et langues, 
études sociales et sciences bibliothécaires. Le taux dtinaction dépas-— 
sait 30 A 40% en histoire, en science, dans les arts et en anglais. Par 
contre on retrouvait les taux les plus bas, moins de 25%, dans les caté- 
gories suivantes: musique, gestion ménagére, commerce et cours profes— 
sionnels. L'éducation physique, la chimie et le French et frangais cor- 
Paohodiat ans a la moyenne, leurs taux se situant entre 25 et 30%. 

he Dans la moitié des catégories (anglais, histoire, études sociales, scien- 
ces bibliothécaires, chimie, sciences, orientation, éducation physique, 
arts et géographie), le taux dtinaction de 1976, derniére année de la pé- 
riode considérée, constituait le taux le plus élevé. Pour la plupart 
des autres catégories, les taux de 1972, premiére année de la période 
observée, étaient les plus élevés, 

oF Fn moyenne, pendant la période considérée, le taux dtinaction dépassait 


40% parmi les diplémés dont le deuxiéme sujet était les études sociales. 
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TABLFAU 6,41 


DESTINATION DES FNSEIGNANTS DE L'ELEMENTAIRE ET DU SECONDAIRE DIPLOMES 
PAR COLLEGE FT UNIVERSITE EN ONTARIO, 1972-76 


ELEMENTAIRF. SECONDATRE 
| ti 7 o i | ae 7 agen : 5 = * = = TOrN 
972 9 1974 1975 1976 972 ‘ 97 ¢ f i a * aie 
ies i i i ae ive Ie E 1976 19/2 1974 1375 1976 
‘ ’ or = =i a 
ND c's Ae N % N % N Ah ANE al an ¥.. La N Mie aE x abe ae N ae aN N * J : 
{0 WAMEL TON 62 eee 7 9476 55 24.6 BG aio! dt «2516 
te 28 6 20 6.8 re 4.9 17 6.0 16 3.4 
je DISTRICT 
TE DE LA REGTON 1 3.0 lo 5.4 15 6.7 9 3.2 8 rb 
‘aatO AUTRE 178 «648.4 121 41.2 106 47.3 13% 47.9 17 3.8 
\cTLF Bon 24.2) ba ere 3 1655 8 136 28.5 
LUVAL so8 100.0 294 100.0 224 100.0 284 100.0 477 100.0 
0 TORONTO 
ONTO METRO AGiie 22.5) 373) Pasay 250) S19 989 4953. S15) ‘S39. 3 
TE DE LA REGION 322 22.1 286 26.6 104 21.6 56) 1340) “el 1315 
ARLO AUTRE 141 Og) 2201) e228 49 10.2 34 7.9 49 5.1 
cTlr 504) 34,7 296.2275: 792 16.3 42 One) 2720 | 28. 
TOTAL 1454 100.0 1075 100.0 482 100.0 430 100.0 967 100.0 
LECE BROCK 
2 DISTRICT 48 45.7 719 43.2 54 44.6 82 54.7 7k) ehabege| 1 100.0 - 2 40.0 13 41.9 9 21.4 
: 5 c 2 49 46.23 79 43, ' 95 52.4! zt 
TB DE LA REGION 4 3.8 9 4.9 14 11.6 12 8.0 10 4.0 - - - - - - 3 9.7 3 Wak 4 3.77 9 4 5 us Aan e 38 i ie i 
NTO METRO 4 3.8 10 5.5 7 5.8 8 Sy3 3 5.3 - - = 2 = = 4 12.9 1 2.4 4 77 10 5.5 7 5.56 12 6.63 y i a 
ARIO AUTRE 140 (13.3 3200«17.5 24 «19.8 26 | 17K3 41 16.3 - - - - 2 40.0 6 19.4 4 9.5 14. 83,21 320 0 17.25 4% 20.63 32 «-17.68 re hic of 
ctlr pee 538A SE BD) 2282 221 A 2198 47.2 z = =e ae _} 20.0 516.1 5 $9.5 a5) 902! © 550 26:9 2318.25 2714.92 144 44.9 
TOTAL 105 100.0 183 100.0 121 100.0 150 100.0 252 100.0 1 100.0 - - 5 100.0 31 100.0 42 100.0 106 100.00 183 100.0 126 100.00 141 100.00 294 100.00 
VERSITE LAKEHZAD 
£ DISTRICT 3403.8 29) SES. loy 2720 14 «37.9 220 42.3 23 «17.8 IST S77 28 (33.3 18 24.7 220 «18.8 57° 24.15 44 26.19 3431.40 32.29.09 44 26.04 
TE DE LA REGION 16 15.0 10 10.9 8 21.6 4 10,8 4 Tit 15 11.6 Vs cae | 15 17.9 ll isnt 14 12.0 1 13.14 23 13,69 23 19.01 15 13.64 1H 19.65 
ONTO METRO 4 Dee 4 4.3 4 10.4 1 2.7 3 5.8 5 4.9 r 2.6 3 3.6 1 1.4 4 3.4 A | 3.81 6 ef 7 5.79 2 1.82 7 4.14 
ARLO AUTRE Vay 236 12) Fac ll 29.8 9 24.3 3 5.8 2720.9 14 1A 17 20.2 20° 27/3 1412.0 43) 7 iy. 37 2615.48 28 23,14 29 26.4% 17 10.06 
cTIP 3936.4 3740.2 410.8 92453) 20: 38.4) 59 45.8 AiLana2 52) 21 25.0 Zan 31359 ea 538 96 41.53 69 41.07 25 20.66 «3229.09 4349.11 
TOTAL 107 100.0 92 100.0 37 100.0 37 100.0 52 100.0 129° 100.0 76 100.0 84 100.0 73 100.0 117 100.0 236 100.00 168 100.00 121 100.00 110 100.90 169 100.00 
VERSITE LAURENTLENNE 
£ DISTRICT 35 20.5 13) 1957 129 7-20.07 2734.6 20 20.4 
TE DE LA REGION 5 2.9 5 7.6 3 5.2 7 9.0 l= 1,2 
ONTO METRO 5 2.9 5 7.6 1 17 1 153 3 x Pea 
ARIO AUTRE 7 8444.4 28 «42.4 28 48,3 % 46.1 <i Fr | 
5029.9 5. ez) 1424.1 7 9.0 27, 27.5) 
TOTAL 171 100.0 66 100.0 58 100.0 78 100.0 98 100.0 
10 7.2 Li See i SG 8 9.1 9 7.4 
EGIOW 20 0214,.5 14) W223 4 8.2 17) 1953 20, 16.4 
7 Sad 7 5.6 i 2.0 1 1.1 5 4.1 
67 48.6 56 45.2 29° 59.2 4% «52.3 56 45.9 
eit *28:6 3024.2 lo 20.4 le 18.2 92) .26-2 
TOTAL 138 100.0 124 100.0 49 100.0 88 100.0 122 100.0 
VERSITE D' OTTAWA 
@ DISTRICT 107 -25.4 96 «29.4 65 34.9 97 40.9 36 4.3 20 24.1 1a 16.2 a5 28.1 2024.1 10 (10.3 127. 2520 114 26.03 90 32.73 117 36.56 46 Bane2 
TE DE LA REGION 65 15.4 51) 526 2412.9 a0 aay 26 «10.4 12 14.5 22 «(19.6 Ii eee 10 12.0 14 14.4 aa) HS.28)) © 73: 16-67; 3512.73 41 12.81 40 11.49 
ONTO METRO 12 2.9 9 2.8 5 2.7 7 3.0 8 3.2 2 2.4 1 ‘5 it 1.1 1 1.2 1 1.0 14 2.78 10 2.28 6 2.18 K 2.50 9 2.59 
‘ARIO AUTRE 76 «18.1 58 17.7 3418.3 $3) .1ak9 a9) 15.5 lo 12.0 14 (12.6 23 25.8 24 «= 2R.9 20 20.6 B86 «17.06 12. lecaa 57 20.73 57 17.81 59 16.95 
ctr Lewes 382°) 19 23405. 58 31.2 69 29.1 142 56.6 3947.0 56 50.5 25) 52.6 28 33.8 52, 53.7) 200 39.68 169 38.58 Bi aie 9730.31 194 55.75 
HuIAL 421 100.0 327 100.0 186 100.0 237 100.0 251 100.0 83 100.0 111 100.0 49 100.0 83 19).0 97 100.0 504 100.00 438 100.00 275 100.00 320 100.00 44 100.00 
WASTTE QUEEN'S 
& DIstRICT - - - - 8 8.2 18 16,1 190 a7 49 4.3 31 Ant 34 6.2 1 535 26 4.3 25 4.3 31 4.7 42 6.54 49 7.22 45 6,01 
TE DE LA REGION - - 1 100.0 la) 1425 Lal are 12 8.6 59 8.3 59 9.0 58 10.6 WW (13.6 ro" 11,5 49 8.3 60 9.16 72, Ai. 20 90 13.25 82 10.95 
ONTO METRO - - - - 8 8.2 1816.1 1913.7 46 7.8 39 6.0 49 9.0 53 9.3 53 8.7 46 7.8 39 5.95 57 8.88 71 10.46 72 9.61 
ARIO AUTRE - - - - 28 «28.9 3430.4 32, «23.0 217° 36.9 282 43.0 241 3827 2357 42.4) 158)" 25.9 217 36.9 282 43.05 239 37.22 269 39.62 190 25.37 
CTF = = 2 = 3940.2 2925.8 5741.0 251) 242.7) (243 —379) 199 95.5) _a70e 3012) 303" 74956 251___42.7 243,437.10 232 3€.14 «200 29.46 3604.06 
TOTAL - - 1 100.0 97 100.0 112 100.0 139 100.0 588 100.0 654 100.0 545 100.0 567 100.0 610 100.0 583 100.0 655 100.00 642 100.00 679 100.00 749 100.00 
VERSITE DE TORONTO 
{NTO METRO L 25.0 “} 20.0 7 70.0 6 ch eS 19 35.2 375 30:3 376 26.7 $33 40.7 752 45.2 582 3315. 376 30.25 379 28.60 540 40.97 758 45.04 601 33.52 
iTE OB LA REGION = ~ 3 20.0 1 10.0 Br ons 9, 116-97) 228. 16.4 206 2158 225 27.2 342 2055 315 Ta. 228 «(18.34 4208 21.81 226 17.15 345 20.50 324 18.07 
a" - - 1 6.7 1 10.0 2) epie 1 1.9 290) B.% 270° 2056 227 “Vial 26R) 26.2) a7) ow 232 18.66 «9271 «20.45 228 17.30 271 16.10 178 9.93 
iF a 75.0 8 53.3 1__10.0 2.) 3859 2546.2 404 32.6 378 28.9 323 24.7 (302 16.1 665 38.2 407 32.74 386 29.13 324 24.58 309 18.3% 690 38.46 
TOTAL 4 100.0 15 100.0 10 100.0 18 100.0 54 100.0 1239 100.0 1310 100.0 1308 100.0 1665 100.0 1739 100.0 1243 100.00 1325 100.00 1318 100.00 1683 100.00 1793 100.00 
VERSITE DE WESTERN ONTARIO 
52 16.9 44 18.6 49 24.1 52 16.0 67 ISK 68 9.5 55 7.9 47 8.3 61 9.1 48 7.1 120. (11.76 99° 10.65 96) 12547 33) Wee ae | 0,44 
38 «12.4 3816.1 299 14:3 59 18.2 Gn 1S8¥ 105 14.7 103 14.8 71° «#412.5 122 18.1 100 14.9 143° 14.02) 141 «15.16 100 12.99 181 18.15 167 14.98 
16 Sve 19 8.1 14 6.9 26 8.0 38 8.6 41 5.8 28 4.0 48 8.5 50 7.4 52 7.7 57 5.59 47 5.05 62 11.56 76 7.62 90 8.07 
tel Felice 84 «635.6 69) 34.0: 9929) 3989" 127) 27.5 294 «41.2, 3360 48.5256) 45.1 «319 47.4 «269 40.1 373, 36.57) 420 45.16 «3250 42.21 448 «44.93 391 0-35.07 
122, 39.8 $121.6 4220.7 5817.9 149 33.7 205. 28.68 272 2458 145 25.6 221 ei) 203: 30.2 327__32.06 223 23.98 187 24.29 179 (17.95 352 _32..57 
307 100.0 236 100.0 203 100.0 324 100.0 443 100.0 713 100.0 694 100.0 567 100.0 673 100.0 672 100.0 1020 100.00 930 100.00 770 100.00 997 100.00 1115 100.00 
74 43.7 82 46.3 62) 60.7 107 75.4 100 37.5 - - - - 29: div 3048.4 3% © 29.5 74 43,7 46.3 M11 52.11 137 67.16 136 34.96 
1810.7 2111.9 13 9.6 6 4.2 26 9.7 - - - - 10 «(12.8 ay 7 9 7.4 18 10.7 1 9.9 23 10.80 17 8.33 35 9.00 
4 2.4 13 7.3 9 6:7 7 4.9 6 2.2 = = = - 5 6.4 3 4.8 4 258 4 2.4 3 7.3 14 6.57 10 4.90 10 2.57 
26 «15.4 21 «11.9 15s At 10 7.0 16 6.0 - - - - 18 23.1 6 9.7 26m 21.3 26 «15.4 11.9 33.15.49 16 7.84 42 10.80 
4727.8 40 22.6 NG -ain6 12 8.5 119 44.6 = = - - 1620.5 1219.4 4738.5 47__(27.8 é 22.6 ys ey) 24 211.76 + 166 ‘42.67 
169 100.0 177 100.0 135 100.0 142 100.0 267 100.0 = - - - 78 100.0 62 100.0 122 100.0 169 100.0 177 100.0 213 100.00 204 100.00 34% 100.00 
= = a 4 ll 45.8 86 51.5 37 72.5 = 2 = = = - 4 100.0 8 47.1 - - - - 11 45.83 90 52.63 45 66.16 
- - o = 6 25.0 60 35.9 6) 1106 = - - - 1 100.0 - - 4 23.5 - - - - te 29.17 60 35.9 1014.71 
> = o a c| eee 8 4.8 1 2.0 5 5 4 E = - - - 2 11.8 - - - - 5 125: 8 4.8 3 4.4) 
- é E 3 16.7 13 7.8 7 43.7 s 5 = = - - - - a0 726) - - - - 416.7 13 7.8 lo 14.71 
= - - - 24 100.0 167 100.0 51 100.0 - - - - 1 100.0 4 100.0 17° 100.0 - - - - 25 100.00" 171 100.00 68 100.00 
459° 13,1 458 16.3 340 20.9 494 23.9 493 15.5 137 5.0 119 4.2 165 6.2 173 5.5 151 4.4 596 BS 577 10.2 505 11.7 667 12.8 644 9.8 
560 15.9 464 16.5 332 20.4 468 22.6 664 20.9 469 17.0 446 15.7 639 23.9 868 27.5 705 20.6 1009-16-09 910 16.1 971 22.6 1336 25.6 13%9 20.8 
545 15.5 486 iazo: 338 ~~ 10.7 409 14.9 463 17.0 391 14.6 576 18.2 529 15.5 954 15.2 969 17,1 622. 14.5 861 16.5 867 «13.2 
790 22.5 632 24.3 573 18.1 780 28.3 916 32.2 754 28.2 879 27.8 670 19.6 1570, 25.1 548 927.3 ISL 26.8 “Geer .26.5)) 1243 1er9 
1161 33.0 _776 15.3 1105 34.8 958 34.8 681 30.9 728 27.1 662 21.0 1361 39.8 2119 233.8 1657 29.3 1054 24.5 979 18.7 2466 37.4 
3515 100.0 2816 100.0 3173 100.0 2753 100.0 2845 100.0 2677 100.0 3158 100.0 3416 100.0 6268 100.0 5661 i00.0 4303 100.0 5226 100.0 6589 100.0 


Source: Dosmier d'information sur les enseignants, Ministére de L’éducrtion. 
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Parmi les catégories & haut taux dtinactivité, on retrouve celles des 
diplémés dont le deuxiéme sujet était l'orientation, les arts, les scien- 
ces bibliothécaires ou la géographie avec des taux entre 29% et 38%. Ces 
taux pour les deuxiémes sujets étaient aussi au-dessus de la moyenne pour 
esux dont l'anglais, la chimie, le French et frangais, les sciences et 
Lthistoire constituaient le deuxiéme sujet et se situaient entre 29 et 38%. 
On retrouvait les taux les moins élevés parmi les diplémés avec la musi- 
que, la gestion ménagére ou le commerce comme deuxiéme sujet. 

6. Tout comme pour les "premiers sujets", les "deuxiémes sujets" constituent 
des catégories ot le taux dtinaction de 1976, derniére année d'observa- 
tion, était le plus élevé, Parmi ces catégories, on retrouvait les étu- 
des classiques et les langues, l'histoire, la chimie, l'orientation, 
l'éducation physique et la géographie. Dans la plupart des autres caté- 
gories comme celles de l'anglais, du French et frangais, des mathémati- 
ques, des arts, du commerce, des cours professionnels, de gestion ménagé- 
re et d''aucunet, les taux de 1972 étaient les plus élevés. 

ce A partir des observations faites en 3,4,5 et 6, il devient évident que 
les taux dtinactivite suivent les mémes variations (en fonction du temps 


et des groupes) dans les catégories "premier sujet" et "deuxiéme sujet". 


Curieusement, malgré ces taux dtinaction élevés pour les enseignants, les 
inscriptions dans les établissements de formation dtenseignants ont été trés 
irréguliéres. Les chiffres pour les derniéres années sont donnés au tableau 
6.35. Soit que les éléves-enseignants ne connaissaient pas leurs chances 
d'tobtenir un poste dtenseignant, soit que cela les laissait indifférents, soit 
encore qu'ils prenaient un risque ntayant rien de mieux a faire. On est alors 
en droit de se poser la question si les inscriptions illimitées en année de 


formation dtenseignants devraient étre permises. Je remarque, par exemple, 
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que le ministre de 1'Education vient d'annoncer une réduction de 50% dans le 
nombre des places dans les colléges de formation dtenseignants en Ontario. 

Les facultés d'éducation devraient peut-étre s'inquiéter des ramifications de 
la formation dtenseignants dans toutes les autres institutions en se rappelant 
ce q . stest passé dans des conditions similaires en Grande-Bretagne (mises 


& pied & grande échelle par mandat). 


Mon incapacité de déterminer le nombre des anciens enseignants et des 
nouveaux diplémés au chémage ou inactifs me frustre et mfimpatiente. Dans mes 
moments de pessimisme aigu, je m'écrie, dans mon désespoir, que 1'équivalent 
de quelque cing promotions dtenseignants qualifiés et éprouvés attendent "quel- 
que part" dtétre utilisés (dans ltenseignement). Persistant de nature et de 
par ma formation, j'entends sfrement continuer mes recherches pour arriver 
a une conclusion, dussai-je faire un sondage en faisant paraitre une annonce 


"4 poster" dans tous les journaux de l'Ontario. 


Prévisions de ltoffre et la demande dtenseignants en Ontario 


Les prévisions qui suivent sont basées sur celles que OISE a préparées 
en 1977 pour le ministére de 1'Education mais ont été mises a jour pour l'tan- 
née suivante. Il nous a été malheureusement impossible, comme nous 1l'avons 
indiqué plus haut, d'tobtenir de chiffres pour les inscriptions en 1977-1978 
pour les éléves comme pour les éléves-enseignants et nous ntavons pas encore 
accés aux prévisions démographiques (ni au rapport enseignant-éléve le plus 
récent, bien entendu). Ces prévisions doivent donc étre considérées comme 
premiéres approximations qui seront révisées dans quelques semaines, portées 
jusqu'a l'année 2001 et publiées dans un autre rapport. Cependant, jtai le 
plaisir dtannoncer que je viens de recevoir un rapport détaillé sur un modéle 


d'ordinateur des cofits et des offres d'enseignants de la part de Hansen Group, 
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a 


experts-conseil en gestion; ce modéle peut dtores et déja étre employé pour 
faire des prévisions. Dés réception des données de base sur la population et 
sur les effectifs scolaires, nous serons en mesure, par conséquent, de produi- 
re une alternative par établissement, par région et pour la province, en four-— 
nissant des chiffres sur les cofits de fonctionnement et le nombre d'éléves-— 


enseignants nécessaires pour satisfaire des demandes données. 


En supposant une augmentation plutét optimiste dans le nombre des nais- 
sances et un rapport éléve-enseignant constant de 23.2 entre 1977 et 1986, 
nous obtenons les nombres dtéléves et dtenseignants indiqués au tableau 6.36 
pour les écoles élémentaires. Dtaprés ces résultats et dtaprés des valeurs 
choisies de remplacements et de rentrées, nous déduisons la demande totale 
jusquten 1986 que nous donnons 4 la derniére colonne du tableau 6.37. La dis- 
position 4 la baisse de la demande de nouveaux enseignants est évidente 4 la 
derniére colonne, comme on peut sty attendre dans une période de baisse des 
effectifs scolaires. En termes de besoins en main d'oeuvre, les entrées 4 
la derniére colonne indiquent que l'offre, avec nos suppositions optimistes, 


serait assurée surtout par les instituts de formation, 


En suivant la méme méthode et en donnant les mémes tableaux pour les éco- 
les secondaires, nous indiquons au tableau 6.38 les chiffres observés et pro- 
jetés pour les éléves et enseignants dans les écoles secondaires de 1958 4& 1986. 
Deux ensembles de valeurs sont donnés pour les enseignants, l'un étant basé 
sur un rapport éléve-enseignant de 17.4 et ltautre sur un rapport de 17.3, 

Dans les deux cas, le contingent des enseignants tombe du niveau de 1967 dtun 
maximum de 35,352 & 29,000 en 1986, ce qui constitue une perte de quelque 
6,300 enseignants. Remarquez que la perte dtenseignants du primaire est dten- 


viron 5,200 au tableau 6.36. En rassemblant tous les éléments au tableau 6.39, 
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TABLEAU 6.36 


ELEVES ET ENSEIGNANTS DANS LES ECOLES ELEMENTAIRES DE L'ONTARIO 


| | RAPPORT 
ANNEE |] NOMBRE D'ELEVES | pense nyo APPROXIMATIF 
| LEIN-TEMPS _|pLEVES-ENSEIGNANTS 


1,027,598 33,074 
1,081,649 35,241 
1,126,388 36,533 
1,163,053 38,079 
1,197,029 39 ,249 
15933) 164 40,875 
1278/4074 42,750 
1,320,043 44,967 
1,364,871 47,647 
1,405,052 51,018 
1,430,590 54,587 
1,456,117 57,587 
1,465,488 59,307 
1,456,840 58,329 
1,445,101 57,991 
1,422,885 56,630 
1,404,839 56,678 
1,389,478 58,167 
1,360,085 57,807 
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1,328,950 57,282 
1,296,214 55,871 
1,274,005 54,914 
1,259,767 54, 300 
1,250; 217 53,889 
1,243,539 53,601 
1 2365161 52,283 
1, 2275 724 52,919 
14091 116 52,677 
1,220,692 52,616 
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Source: Chiffres passés du Ministére de l'éducation. 
Prévisions du département de la planification de l'éducation de 
1'IEPO sous contrat avec le Ministére de l'éducation. 


EEE ee 


= 341 = 


TABLEAU 6.37 


DEMANDE PASSEE ET PREVUE D'ENSEIGNANTS DE L'ELEMENTAIRE EN ONTARIO 


Augmentation Demande 
Réserve ou diminution Demande de Demande Retour dans la d'autres 
d'enseignants de la demande remplacement totale profession sources3 
No. No. No. % No. No. % No. 


+15170 5, 118 13.44 6,288 1,314 20.90° 4,974 


40,875 +1,626 5,081 594 6,707 1,895 28.25 4,812 
42,750 +1,875 5,349 13.08 7,224 2,033 28.14 57 U9 
44,967 Fo, 2k7 35703 13.34 173920 1,989 2551 5,931 
47,647 +2,680 6,642 14.77 97,322 2, L62 23019 7,160 
51,018 Toy Ok 7,043 14.78 10,414 By 292 22.00 8,122 
54,587 +3,569 7,476 14.65 11,045 | 2,620 2372 8,425 
Bi 7 SOF +3,000 8,297 LS yey Ee 297 2,317 20451 8,980 
59,307 +1,720 8,226 14.28 9,946 29325 23.38 71,621 


58; 329 = 978 NFOLS LS eA7 6,835 1,876 27.45 4,959 


S74 991 — 335 7,417 12:72 1,079 2,176 30.74 4,903 
56,630 <i, 361 7,569 13.05 6,208 1,213 9354 4,995 
56,678 ste 48 sth “13.02 7,423 1,742 23.47 5,681 
58,167 +1,489 7,141 12.60 8,630 2,075 24.04 6,555 
57,807 = 360 6,697 £LSSL 6,337 17 391 2495 4,946 


57,282 = 525 6,359 11.00 5,834 1,166 20.00 4,668 
35,871 -1,411 6,015 10.50 4,604 920 20.00 3,684 
54,914 =) 954 57587 10.00 4,630 926 20.00 3,704 
4,603 
4,476 
4,293 
3,970 
3,632 


3,462 
3,363 


Pourcentage de la réserve de l'année précédente. 
Pourcentage de la demande totale. 


Demande totale moins les retours. 


Resource: Rapports annuels du Ministére de l'éducation (chiffres réels). 
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TABLEAU 6.38 


ELEVES ET ENSEIGNANTS DANS LES ECOLES SECONDAIRES DE L'ONTARIO 


PPORT 
ANNEE ELEVES ENSEIGNANTS ELEVES/ENSEICNANTS 


232/075 9,573 
237,576 10,464 
262,775 11,478 
299,177 12,850 
331,578 14,923 
364,210 ity, 70 
395,301 19,205 
418,738 21,659 
436,026 oa 249 
463,736 27,164 
500,807 30,203 
530,679 32, 342 
556,913 33,693 
574,520 34,469 
583,013 34,549 
585,725 33,889 
589,650 34,231 
605,160 34, 826 
613,055 35,352 
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615,232 25,323 358562 
613,928 35,283 35,487 
601,903 34,592 34,792 
579,416 33, s0Gee eine 49. 
552,799 212 7 ee ood 
527,629 30,324 30,499 
511.300 29,385 29,555 
506,553 29 1 lgaaneu all 
505,811 PAS a |W emma ke page 
502,728 28,892 29,059 
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Source: Chiffres passés du Ministére de l'éducation; 
prévisions du département de la planification de l'éducation de 1" LEPS 
sous contrat avec le Ministére de l'éducation. 


Réserve 
d'ensei- 
gnants 


No. 


10,464 
11,478 
12,850 
14,923 
ie 7D 
19,205 
21,659 
24,242 
27,164 
30, 203 
32,342 
33,693 
34,469 
34,549 
33,889 
34,231 
34,826 
35,352 


85, 323 
355,283 
34,592 
33,300 
37,770 
30,324 
22,385 
29,112 
29,070 
28,892 


Note: 


Source: 
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TABLEAU 6.39 


OFFRE ET DEMANDE REELLES ET PREVUES D'ENSEIGNANTS DU SECONDAIRE EN ONTARIO. 


Nouveaux En prov. des 


Expansion Remplacements Retours recrutements colléges 
No. No. % % No 


Col. 5 Col. 4 en % de l'année précédente Col. 2, 

Col. 4 Total des départs. 

Col. 10 Total des acquisitions moins retours d'enseignants qualifiés. 

Col. 11 Diplémés de 1'enseignement de 1'Ontario et détenteurs de certificats provisoires 
d'enseignement secondaire. 

Col. 7 Enseignants qualifiés de retour qui ne travaillaient pas comme enseignants en 
Ontario l'année précédente. 

Col, 8 Col. 7 en % de la Col. 2. 

Gol. 9 Gol. 7.en %\ de la Col. 6, 

Col, 12 Total des enseignants moins Col. 7 et Col, ll. 


Rapports annuels du Ministére de 1'éducation (Réels). 
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nous avons une idée dtensemble de ltoffre et de la demande estimées dtensei- 
gnants en Ontario. Bien que les chiffres correspondant 4 la réserve d'ensei- 
gnants peuvent passer pour trop optimistes, je suis tout de méme prét a ad- 
mettre que l'offre que lton attendrait des colléges semble raisonnable 4 la 
lumi sre de ce que nous savons. Au fait, le nombre de rentrées (colonne 7) a 
été fixé arbitrairement & 10% A partir de 1980 et le nombre provenant des 
colléges (colonne 11) a été fixé arbitrairement 4 51% de la demande totale 
(colonne 6). On obtient les nouveaux recrutements en soustrayant la colonne 7 
de la colonne 6, si bien que la colonne 12, "autre", est un reste. On pour-— 
rait exprimer l'opinion, plausible dtailleurs, que les quotas des colléges 
ne devraient pas étre fixés 4 l'avance mais obtenus comme reste aprés avoir 
déterminé les nombres provenant dtautres sources, les colléges devenant un 


"fournisseur de dernier recours" pour ainsi dire. 


Dtune facon ou dtune autre, ctest 14 un jeu de hasard et seule, l'offre 
provenant des instituts de formation d'tenseignants du primaire continuera 
dtétre plutét élevée dans les dix années 4 venir. Lorsque nous pourrons obte- 
nir les derniers chiffres nous pourrons réviser ces projections et les étendre 
jusquten ltan 2001, je pense pouvoir étre 4 méme, alors, de me prononcer sur 
les mesures 4 prendre vu l'toffre dtenseignants provenant dtinstituts de forma- 
tion. Que des changements devront steffectuer semble évident, dans les pro- 
grammes de développement, avant ou aprés l'tentrée en service, par exemple, 
ot il ne fait, malheureusement, aucun doute que l'on devra trouver de nouveaux 


employeurs pour les enseignants diplémés (récents ou anciens),. 


Je prévois que les représentants des instituts de formation auront leur 
mot 4 dire 4 ce propos et sur le sujet en général. J'tespére qutils arrive-— 


ront a trouver eux-mémes des solutions A leurs problémes rendant par la méme 


eS 
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inutiles toutes pressions directe ou indirecte du gouvernement pour suivre 
certaines directives. Je ntaime pas les solutions imposées comme celles qui 
ont été adoptées par la Grande-Bretagne et nous pouvons peut-étre éviter un 
tel concours de circonstances en Ontario, Mais nous n'y arriverons que si 
les instituts de formation dtenseignants contribuent au développement de so- 
lutions adéquates et satisfaisantes, Avec plus de données en main, je serai 
bient6t en mesure de présenter A ces instituts ce qui semble constituer la 


meilleure alternative A considérer. 


Questions et problémes 


ZL Qui devrait avoir le contrédle de choses telles que le nombre de places 
offertes par les instituts de formation d'enseignants, les nouveaux 
programmes, le recrutement des employés, ltimportance et le nombre d'tins-— 
tituts, les buts de la main dtoeuvre ou de 1téducation générale et la 
spécialisation dans les instituts? 


2. Qui s'occupe des programmes de développement professionnel--les conseils 
scolaires/le ministére de 1'Education, les colléges ontariens de forma- 
tion dtenseignants, les facultés dtéducation, ou des affiliés? 


oH Comment les critéres et procédures de surplus/redondance doivent-ils 
étre établis? Quelle est la responsabilité d'un employeur en termes de 
recyclage, de transfert et de placement dtemployés déclarés en surplus? 


om Quel devrait étre la composition du personnel en considérant l'age, ltex- 


périence, le sexe, la compétence et le mérite? 
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Chapitre 7 
BAtiments et terrains scolaires 

De tous les problémes que cause la baisse dans les effectifs scolaires, 
celui de l'utilisation ou de la,fermeture de classes désaffectées semble 
constituer la plus grande source de vexation. Les groupes communautaires 
locaux storganisent et exercent leur pression sur les autorités scolaires 
& tous les niveaux depuis le principal, qui est le plus prés et le plus ac- 
cessible, jusqu'a la commission scolaire. Dans ce dernier cas, les malheu- 
reux commissaires se trouvent assaillis, menacés physiquement chez eux, dans 
la rue, 4 leur bureau et aux réunions de la commission, individuellement ou 
en groupe. On ne peut donc trop stétonner que les commissaires et leurs re- 
présentants aient tendance 4 étre vague et évitent aussi longtemps que possi- 
ble dtaller au coeur du sujet, bien que ltexpérience dans bien des cas vienne 
prouver que ces problémes peuvent étre résolus sans de telles effusions de co- 
lére et de ressentiment., Pour cela, il faut se préparer longuement et minu- 
tieusement, présenter longtemps 4 l'avance tous les faits et tous les plans 
a tous les intéressés et adopter une politique sans réserve de participation 
communautaire, du début 4 la fin, dans les décisions de fermeture de salles 


de classe ou d'técoles, 


Cette facgon de procéder ne constitue pas, comme on pourrait le penser 
& premiére vue, une fuite devant les responsabilités de la part des commis-— 
saires et de leurs représentants mais une reconnaissance claire du droit des 
citoyens, et des parents surtout, d'étre informés et de participer au proces-— 
sus démocratique. Cette méthode présente le grand avantage d'éviter les con- 
flits qui, lorsqu'ils surviennent, sont signe que les commissaires et leurs 


représentants ont ignoré les droits des autres. 


eee 


Aborder la question des fermetures sur la seule base de l'économie dtar— 
gent est aussi une grosse erreur, Le réle principal des commissaires et de 
leurs représentants est dtassurer la meilleure instruction possible aux en- 
fants quton leur a confiés. Si les dépenses peuvent étre réduites, tant 
mieux; si la meilleure solution (en terme de programme destiné aux enfants) 
cotite plus cher, ctest quand méme de cette fagon que les choses devraient 


étre faites, 


Encore une fois, l'expérience a prouvé maintes fois, dans cette province 
et ailleurs, que si lton s'en tient & cet objectif primordial et si la parti- 
cipation de la communauté est compléte et réelle, on pourra tout de méme ré— 
soudre le plus ardu des problémes & ltamiable et dtune fagon satisfaisante, 
Il est amusant de remarquer que souvent en fin de compte les groupes de citoyens 
avaient raison d'insister pour le maintien de leur école communale, Excepté 
pour les grands centres urbains, 1técole constitue souvent, dans la province, 
le coeur et 1'a4me dtune comminauté en méme temps que ltéglise ou les églises. 
La fermeture d'une école tient donc tout dtabord dtun probléme humain bien plus 
que dfun balancement de livres de comptables ou de la présention de belles fi- 


gures et de beaux plans dtun expert en efficacité, 


Les chapitres antérieurs sur la population et les effectifs scolaires 
ont, je ltespére, prouvé au-del& du moindre doute, que nous devrons faire face 
au probléme des salles de classe vides et ‘dtécoles désaffectées pendant des 
années. Ctest 14 en quelque sorte, le résultat de notre réussite car nous 
avons redoublé d'tefforts, dans une époque antérieure, pour permettre 1'expan- 
Sion de notre systéme scolaire. Aprés la dépression et la deuxiéme guerre mon- 
diale qui avaient vu un ralentissement dans la construction des écoles, les 


ressources et la main dtoeuvre étaient redevenues plus abondantes et le travail 
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reprit pour satisfaire les besoins accumulés; pourtant ce qui ne devait étre 
qutun programme modeste de rattrapage se transforma en une vague énorme de 
constructions tandis que ltexplosion démographique de ltaprés—guerre conti- 
nuait bien aprés la fin quton lui prévoyait. Le nombre dtannées que les é1é- 
ves pissaient 4 1'école secondaire augmenta rapidement, si bien qu'avant méme 


que les bébés dtaprés-guerre soient en Age dtaller 4 1'école secondaire, les 


dépenses pour les constructions et les terrains scolaires firent un bond, 


Mais les régles de jeu ne sont plus les mémes 4 présent, et les joueurs 
non plus, Les autorités scolaires de la province, excepté pour certaines ré- 
gions en développement rapide, se soucient surtout de planifier le déclin et 


non plus ltexpansion. Voyons a4 présent ce qui se fait en Ontario aujourdthui. 


Pratiques courantes dans ltutilisation ou ltabandon dtespace en surplus (salles 
de classe et écoles) 

Tandis que le nombre dtfinscriptions diminue, un nombre toujours plus grand 
de salles de classes -- surtout dans les écoles primaires jusqutici -- devien-— 
nent excédentaires, Techniquement parlant, selon la définition du ministére 
de 1'Education, une classe est en "surplus" lorsqutelle ntest utilisée ni par 
un enseignant ni par un nombre spécifié dtéléves, I1 existe deux types dtes-— 
paces vacants: 

1. Les espaces qui ne sont utilisés dtaucune maniére 

e. Les classes qui ne sont pas utilisées pour ltenseignement mais qui 

servent a des activités du ressort du conseil et auxiliaires au pro- 
gramme dtéducation (comme les réfectoires et les salles spéciales 


dtart). 


Lorsqutun tel espace est requis pour ltamélioration de l'unité de lten- 


— 349 - 


seignement et que le ministére de 1l'Education a approuvé cet usage, il ntest 


alors généralement pas considéré comme espace "vacant", 


Dtabord, la plupart des écoles en profitent pour faire de la place 4 
des activités qui nten avaient pas jusque 14. Cependant, avec le nombre gran- 
dissant de classes vides et lorsqutil y a compatibilité avec les activités 
scolaires, les écoles ouvrent de plus en plus leurs classes 4 des usagers ex- 
térieurs -- qui ont des rapports avec ltécole dtabord, puis A la communauté 


en général, 


Lorsque la fermeture dtune école est prévue, certains conseils incluent 
dans leur politique des directives pour la cession de batiments et de terrains; 
Ceci est d'une grande importance puisque l'on a découvert que les parents 
d'éléves et autres membres de la communauté sont mieux disposés 4 accepter le 
besoin de fermer progressivement "leur école" si une procédure établie dta— 
vance est suivie et que l'action ne semble pas arbitraire, L'usage envisagé 
de locaux abandonnés a été souvent une source de conflits pour les conseils 


scolaires, 


Plusieurs pratiques pour les questions de "surplus" de locaux ont été 
adoptées par les conseils scolaires jusqutici, mais toujours dans le contexte 
général des procédures établies par le ministére, Certains de ces conseils 
étaient cités dans le premier bulletin d'information de la commission Titiogu= 
1é: "Locaux scolaires, la communauté et la baisse des effectifs scolaires 
comme études de cas", Ces conseils sont, par ordre alphabétique: Etobicoke, 
le comté de Frontenac, Hamilton, le comté de Hastings, le district de Lakehead, 
le comté de Lincoln, London, Niagara Sud, Nipissing, Ottawa, 1a.C.S.C.R. de 
Sault Ste, Marie, Scarborough, Stormont, le comté de Dundas et Glengarry, la 


C.S.C.R. de Sudbury et Windsor. 
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Il faut cependant remarquer que la plupart des conseils qui se sont éta- 
blis une pratique et/ou des directives pour les espaces en surplus sont de 
grandes commissions urbaines, peut-étre parce que les problémes de baisse des 
effectifs y sont déja plus aigus. Cela est dfi en partie aussi au concept dtu 
sage communautaire des écoles qui est apparu dans les villes et au fait que 
les villes disposent généralement de ltexpertise dtun bureau de planification 
et de recherche qui permet dtavoir accés 4 l'information statistique requise. 
L'opposition montante dans les communautés locales 4 la fermeture dtécoles 
peut étre une troisiéme raison, nécessitant par 14 méme un plus grand choix 


d'autres utilisations possibles, 


Les directives du ministére de 1'Education sont suivies dans l'utilisation 
et dans la cession de classes et de batiments en surplus: 
ee Tea Gwen 
Ltordre suivant de priorités est suivi: 
(a) pour ltusage des éléves de la commission scolaire séparée ou 
dtautres écoles sans but lucratif 
(b) pour les besoins du systéme public dtéducation post-secondaire 
(c) pour les besoins de la conmunauté (centres communautaires, biblio- 
théques, garderies, etc.) 
(d) pour les besoins d'autres agences gouvernementales 
(e) pour les besoins du secteur privé. 
2. Cession (vente) 
Si la commission ne peut pas louer un batiment, il peut étre mis en 
vente sous les conditions suivantes et dans cet ordre: 
(a) A une autre commission scolaire 


(b) & un institut d'études post-secondaires public 


(c) 
(a) 


(e) 


(f) 
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& la municipalité ot se trouve le terrain ou au conseil correspondant 
a un ministére du gouvernement de 1'Ontario ou a une autorité qui 

en dépend 

A une organisation A but non-lucratif subventionnée entiérement ou 
en partie sur une base continue par le gouvernement fédéral 

au public par appel dtoffres, si aucune offre & un prix considéré 
comme acceptable par la commission scolaire ntest recue dans les 


90 jours de la part de l'un des organismes cités ci-dessus, 


Certains conseils (dont la plupart de ceux qui ont été cité ci-dessus) 


ont élaboré un ensemble dtoptions basées sur les directives et les pratiques 


établies. Tout programme d'utilisation secondaire de locaux en surplus vise 


généralement 4 améliorer ou du moins & maintenir la qualité des services et 


les possibilités en éducation malgré la diminution contimue des ressources fi- 


nanciéres, 


1; 


a 


Il devient usage courant de considérer une des stratégies suivantes: 
Ajuster les limites géographiques. 

Compléter/améliorer les programmes dans les écoles qui ne sont pas 
d'un niveau désiré, 

Transférer des programmes comme 1timmersion en frangais, 1'éducation 
spéciale et l'anglais comme deuxiéme langue. 

Changer les structures présentes de l'organisation scolaire; réorga- 
niser les divisions des classes, 

Créer des classes 4 deux niveaux (éviter les classes 4 trois niveaux),. 
Jumeler ou associer des écoles. 

Etablir des écoles 4 but spécial et A inscriptions libres. 


Utiliser les classes vides pour les autres besoins du systéme public/ 


séparé, 
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9. Partager les locaux avec un autre conseil et encourager leur utilisa- 
tion par la communauté. Louer les locaux vides pour créer des re- 
venus et pour diminuer les frais d'tentretien. 

10. Fermer une classe, ou plus, étant en surplus. 

li. Rapatrier les 7° et 8° années dans les écoles périphériques. 

12,. Fermer 1técole et transférer les éléves et les employés, ou éche- 
lonner la fermeture, une année scolaire 4 la fois. (Les transports 
constituent un critére important ici.) Essayer d'’utiliser le bati- 
ment selon les méthodes (8) et (9) ci-dessus. Sinon, le mettre en 
vente avec la permission du ministére de 1'Education, Fermer le 


batiment UNIQUEMENT stil ne peut étre ni vendu ni loué. 


Les conseils scolaires adoptent des combinaisons de ces options. Les op- 
tions 8,9,10 et 12 qui se rapprochent le plus de ltobjet de notre étude sont 


traités ici d'une facon plus détaillée. 


Utilisation des classes vides pour d'autres besoins du _systéme public/séparé 
Les jardins dtenfants juniors sont inclus dans cette option ainsi que 
les programmes de rattrapage; l'éducation physique ou en plein air améliorée; 
les arts, la msique, le francais (immersion); l'anglais comme langue secon- 
de; les langues ethniques (programme de langues dthéritage) dans les écoles 
situées dans des régions multiculturelles. Des programmes spéciaux d'fenri- 
chissement pour les éléves doués ont été introduits. Les écoles peuvent avoir 
besoin de la place en surplus pour en faire des salles de réunions, des salles 
a tout faire, des salles d'exercice, des centres de ressource, des salles d'en-— 


trepdt ou des bureaux d'orientation ou de coordonnateurs/esperts-—conseil, 


Les cours dtéducation permanente, en pleine expansion et fondés sur le 


eS 2c 3 
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principe qu'on doit étudier toute la vie, offrent des programmes dtéducation 
et dtanimation aux adultes (pendant la journée et le soir). Les programmes 
professionnels spéciaux ont de plus en plus de succés. Ils stadressent aux 
éléves A4gés de 13 4 15 ans qui ne peuvent ni suivre le programme normal ni 
en profiter, les conseils scolaires d'Ottawa et de Durham comptent parmi 
ceux qui ont mis de tels programmes en pratique. Un conseil (celui d'Etobi- 
coke) prévient qutil ntest pas prudent de camoufler la baisse des effectifs 
dans une école en remplissant artificiellement la place vide. L'tespace en 


surplus doit étre rendu clairement visible 4 la communauté. 


Louer_les locaux vides pour créer des revenus ou pour diminuer les frais dten— 
tretien, encourager leur utilisation par la communauté ou partager les locaux 


avec un autre conseil 

Ltespace en surplus qui dépend du gouvernement ontarien est loué moyen-— 
nant un loyer fixé dtaprés les mémoranda et féglements du ministére de 1'Edu- 
cation. Le montant du loyer est fixé sur la base de ltamortissement du cott: 
les représentants de baaucoup de conseils, comme celui de Scarborough, sont 
fortement dtavis que ltorganisme locataire doit 6tre prét 4 défrayer le plein 
cott du fonctionnement/entretien par salle et par an; autrement, le programme 
normal dtéducation sten ressentira. Les organismes at Sdueet didn ou les agences 
& but non-lucratif en sont exempts. La compatibilité d'utilisation (avec les 
activités dtune école) doit aussi étre une considération importante. Une 


clause de rupture est parfois incluse dans le bail. 


A titre dtexemple, on peut citer le cas du conseil S.C.R.S. dtOttawa qui 
loue actuellement trois écoles. Le conseil maintient une assurance sur les 
batiments et paie les cofits dtentretien des édifices, Toute perte de subvén- 


tion résultant de la location est aussi ajoutée au loyer. 
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A 1toceasion, une commission scolaire peut établir ses propres directi- 
ves (le cas de London). La différence essentielle entre les deux tient dans 
des considérations dtordre financier. Les demandes d'utilisation commerciale 
ne sont pas acceptées si ltusage de 1ltécole pour les écoliers constitue encore 


an be. sia. 


Les conseils essaient dtencourager au maximum l'utilisation des locaux 


scolaires de plusieurs maniéres. Les espaces vacants sont utilisés le plus 
+ 


souvent pour l'éducation spéciale étendue , les maternelles et des programmes 


aN 


pour enfants dtage scolaire ou pré-scolaire. Des unités/cliniques de santé 

et de psychiatrie, différents groupes communautaires et des agences dtassis— 
tance sociale (1l'Association dtassistance familiale, le Conseil de planifi- 
cation sociale, etc.) font bon usage des salles de classe en surplus. Parmi 
les usagers, on peut retrouver des agences dtanimation ou de loisirs; le dé- 
partement des Parcs et Ioisirs organise des programmes du jour et du soir pour 
les adultes et pour les enfants. Des écoles et colléges communautaires (tel 
Montessori) occupent alternativement des locaux scolaires. Certaines salles 
de classe sont converties en studios dtart/musique/dance et en bureau de com- 
mission, Parmi les autres usagers, on retrouve des citoyens du troisiéme 4ge, 
des immigrants, des bibliothéques et des services bénévoles, la Croix Rouge, 
des courts familiales, des Parents du Quartier, des projets d'Emploi Canada, 


‘ 3 
des cliniques dtimpdéts sur le revenu 


Pa 


; des orchestres de chambre et des jour- 


naux communautaires. Certains conseils insistent sur l'utilisation multiple 


+ 
Au service des enfants 4 handicap mental, physique, émotif et de perception. 
Exemple: A 1t*E.P.S. de la rue Clinton 4 Toronto, un programme pour les en- 
fants retardés a été intégré 4 1técole autant que possible. 


cA 4 4 . 4 a 4 . J 
En échange de ltentrée gratuite des éléves aux répétitions et de cours gra- 
tuits de journalisme, e 
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surtout dans le cas ot un ou deux étages entiers deviennent vacants dans une 
école. Les demandes dtutilisation des communautés augmentent au moins aussi 
vite que les effectifs scolaires baissent. On commence & discerner un chan- 
gement dans 1'idée que lton se fait de l'éducation et il se concoit de plus 
en plus que l'éducation est une chose permanente & laquelle tout le monde, 
quels que soient 1'aAge et la condition socio-économique, peut participer pour 


son intérét, 


Le partage de locaux avec un conseil scolaire voisin est une pratique ac- 
ceptée dans le cas de conseils adjacents dont les effectifs augmentent et 
baissent rapidement. I1 est arrivé que deux conseils (public et séparé) 
avaient prévu en méme temps la fermeture dtécoles; des consultations récipro- 


ques seraient 4 conseiller dans ces cas-1a, 


Fermer une salle de classe ou plus 


Quelques conseils ont adopté une formule pour la fermeture de salles de 
classe en surplus. Ainsi, le conseil dtEtobicoke a établi que, dtaprés le 
nombre d'éléves en classes d'éducation spéciale (1-8, 9-16, 17+), une A trois 
salles en surplus sont mises 4 la disposition des écoles publiques pour les 
programmes dtenrichissement, Les salles de classe qui restent aprés cela sont 
fermées pour réduire les frais de chauffage et de nettoyage. (La commission 
d'Etobicoke a trouvé que le concierge ou le principal se trouvent quelquefois 
devant une situation oh quelqu'un insiste qutune salle vide soit ouverte pour 
un événement isolé, I1 est donc préférable de changer les serrures et de 
laisser les clés dans un bureau de la commission. Les économies annuelles réa— 
lisées par Etobicoke sont estimées A $1,250 par salle de classe fermée. Plu- 


Sieurs autres commissions pensent suivre l'exemple dtEtobicoke. 
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Fermer l'école et transférer les étudiants et les employés 

La fermeture dtécoles est considérée comme une solution de dernier re- 
cours pour parer aux problémes de baisse des effectifs. Etant un sujet éa con- 
troverses, surtout dans le cas des petites écoles de quartier, cette solution 
a été vaxée de mesures expéditives & court terme qui ont des effets 4 long 
terme sur la cohésion d'un quartier. Dans eraias cas, une fermeture pro- 
voque le courroux des organisations de quartier. On ne réalise pas toujours 
les économies escomptées & cause des facteurs suivants: dépenses addition- 
nelles pour les travaux requis par les écoles réceptrices, cofit plus élevé 
des transports, subventions scolaires réduites, valeurs immobiliéres en baisse, 
la détérioration du voisinage et lteffet perturbateur sur les programmes 


dt éducation, 


Tl est cependant reconnu que, méme si des économies sont réalisées, le 
coft ntest pas la seule question 4 considérer et les économies doivent étre 
mises dans la balance en méme temps que les facteurs de sécurité, de qualité 


de 1téducation et les effets sur le voisinage communautaire. 


Il y a une commission qui utilise avec succés et depuis quelque temps un 
systéme spécial de fermeture dtécoles. Lorsqutaprés les débats et les études 
de rigueur, ltadministration recommande au conseil qutune école soit fermée, 
tous les parents d'éléves recoivent un avis par écrit de la décision et en 


sollicite leur opinion. 


Le conseil nomme ensuite un comité formé des principaux de toutes les 
écoles concernées, des directeurs de l'éducation, de l'administrateur de ges- 


tion et de cing personnes qui stopposent le plus 4 la fermeture parmi les 


parents dtéléves. Aucun commissaire ntest nommé, 


Ey = 


Le comité est mis au courant de tous les faits pour pouvoir prendre une 
décision en bonne connaissance du probléme. Dans la plupart des cas, le co- 


mité a recommandé la fermeture de l'técole. 


Plusieurs conseils ont associé des écoles, organisé des années mixtes 
et fermé des salles de classe avant de fermer un batiment. Les parents dté— 
léves et les autres résidents sont donc déjA conscients de la baisse des ef-— 
fectifs dans ces écoles et aussi de ltaugmentation du cofit de 1'éducation. 


I1 leur semble alors plus raisonnable que le nombre dtécoles soit réduit. 


Certains conseils se sont vus obligés de fermer jusqu'a 11 écoles aprés 


que les effectifs ont diminué de quelque 10,000 éléves, 


Les confrontations entre les conseils et les communautés ont tendance 4 
surgir au moment de la proposition de fermeture; les critiques se font trés 
rares apres la fermeture de l'école et aprés l'adaptation des enfants A leur 
nouveau milieu. Les administrateurs des conseils staccordent 4 dire que plus 
on prend de temps pour préparer la communauté 4 la fermeture dtune école de 
quartier (de 18 mois 4 3 ans), plus on a de chances que cela se fasse & la 


satisfaction de tout le monde, 


Toutes les instances concernées trouvent que des lignes de conduite clai- 
res pour la fermeture d'técoles sont nécessaires, surtout lorsqutil stagit de 
céder un pAtiment . Ces lignes de conduite contiennent des clauses sur (1) 
la composition et ltobjectif des comités consultatifs, (2) les critéres de 
fermeture, (3) la fermeture, (4) la transformation dtespaces et (5) deux arti- 


cles facultatifs -- les transports et équipements/mobiliers, 


a4 
7 


‘Certains rapports ne recommandent pas de lignes de conduite pour la fermeture 
d'técoles "chaque situation ayant un caractere unique", 
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Les critéres de fermeture incluent: 

1. autres utilisations du batiment impossibles (pour raisons d'emplace- 
ment, de mauvaises oe dite ime sécurité, etc.), 

2. locaux disponibles dans dtautres écoles voisines, 

exiscence dtalternative moins cofiteuse, 

Lh, échelle de 1técole et fonctionnement qui ne conviennent pas 4 dtau- 
tres utilisations. 

Les procédures de fermeture comprennent: 

1. la collecte, ltanalyse et l'assimilation d'information appropriée 
(projections dteffectifs en rapport avec la capacité selon la fonc- 
tion, analyse du coft et des données démographiques pour chacune des 
écoles en question), 

2. la détermination dtun transfert adéquat des éléves, 

3. la communication avec le personnel scolaire au sujet des transferts, 

4, la communication avec la communauté, 

5, la réception de ltapprobation de 1'(des) administrateur(s) supé- 
rieur(s) (surintendant), 


6. considération de cession des batiments et des terrains. 


La responsabilité des transports ntétant pas comprise dans les lignes 
de conduite des conseils pour les cas de fermeture, une étude supplémentaire 
est faite en général. Parfois, un comité ad hoc est créé par le conseil. 
Bien que le sujet des études du transport et des sondages correspondants va- 
rie grandement, un certain nombre de conseils revoient périodiquement les ques- 
tions de sécurité, de durée de voyage, d'emplacements de points de ramassage, 


dtarrangements pour le déjeuner ct pour les activités aprés—l'école, 
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Si un bétiment est temporairement fermé (verrduillé et utilisé comme 
entrepot jusquta ce qu'on ait besoin de le rouvrir), il devient souvent ltob-— 
jet de vandalisme, requiert un entretien cofiteux et sa désafectation étonne 
les parents d'éléves, Les résidents se plaignent des détritus et des herbes 
Sauvages qui envahissent le terrain, Ctest pour cela que les commissions 


préférent trouver un locataire pour le batiment,. 


Enquéte sur ltutilisation actuelle des bAtiments et terrains scolaires 


On peut définir une forme acceptable d'utilisation alternative, toute 
utilisation qui profite A la communauté sans avoir dteffet perturbateur sur 
le voisinage. Les organisations éducatives qui offrent des programmes d'ins-— 
truction et dtanimation constituent les meilleurs locataires du point de vue 
de la communauté. Des biens scolaires vacants sont actuellement utilisés 


par des: 


centres municipaux d'tart 

- pares ou terrains municipaux dtamusement 

- clubs de service ou clubs ethniques 

- centres dtéducation ou dtadministration, y compris un centre profes- 
sionnel de ressources 

- colléges commnautaires/annexes universitaires 

- annexes professionnels junior 

- écoles du jour pour adultes 

- centres de formation des enfants retardés 

- centres de réhabilitation dtalcooliques 

- services dtappartements 

- foyers de jeunes 


- centres communautaires 


oo OO oe 


. résidences privées (petites écoles rurales) 


- écoles de rechange 


Si on ne trouve pas de locataire, une décision pour la cession doit é6tre 
prise. Le plus souvent, la propriété est vendue ou transférée de niveau 
(du niveau élémentaire au niveau secondaire ou vice-versa). Parmi les rai- 
sons avancées pour expliquer les ventes, on retrouve: la propriété "ne ré— 
pond plus A un besoin scolaire"; certains petits conseils ont été regroupés 
en unités plus grandes et les terrains ont été expropriés pour 1'élargisse— 
ment de routes, d'égouts, d'téchangeurs routiers, etc.; le batiment était en 
mauvais état; le batiment a été abandomné. Un trés grand nombre de proprié- 
tés ont été vendues & des organisations de loisirs, d'éducation et de servi- 
ces sociaux. Parfois, la propriété est échangée 4 valeur égale lorsque la 


seule alternative est la vente pour $1. 


En général, toute "nouvelle" utilisation de batiments et de terrains sco- 
laires est faite en fonction des besoins en loisirs et en éducation de tous 
les membres, jeunes ou vieux, de la communauté, et du droit de chacun a4 1'édu- 


cation permanente, 


Réserve actuelle de locaux scolaires en surplus 


Le probléme est dtune étendue saisissante 4 premiére vue. Si nous fai- 
sons la somme de toutes les places dtéléves libres en 1977, sans nous soucier 
des places ici et 14 qui ne devraient pas 6tre comptées, nous obtenons le tot 
incroyable de 600,000! Sachant combien il est difficile de croire a 1texac- 
titude dtun tel chiffre ou méme de l'accepter sans y croire, nous avons pris 
les données disponibles et nous les présentons plus bas aux tableaux 7.1, 7.2 


a ee 


TABLEAU 7.1 
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NOMBRE ESTIME DE CLASSES EXCEDENTAIRES EN ONTARIO, 


— 


Comté/district 


Atikokan 
Brant 
Bruce 
Carleton 
Central Algoma 
Chapleau 
Cochrane-lroquois Falls 
Dryden 
Dufferin 
Durham 
East Parry Sound 
East York 
Elgin 
Espanola 
Essex 
Etobicoke 
Fort Frances-Rainy River 
Frontenac 
Geraldton 
Grey 
Haldimand 
Haliburton 
Halton 
Hamilton 
Hastings 
Hearst 
Huron 
Kapuskasing 
Kenora 
Kent 
Kirkland Lake 
Lake Superior 
Lakehead 
Lambton 
Lanark 
Leeds & Grenville 
Lennox & Addington 
Lincoln 
London 
Manitoulin 
Michipicoten 
Middlesex 
Muskoka 
Niagara South 
Nipigon-Red Rock 
Nipissing 
Norfolk 
North Shore 
North York 
Northumberland & Newcastle 
Ottawa 
Oxford 
Peel 
Perth 
Peterborough 
Prescott & Russell 
Prince Edward 
Red Lake 
Renfrew 
Sault Ste. Marie 
Scarborough 
Simcoe 
Stormont, Dundas & Glengarry 
Sudbury 
Timiskaming 
Timmins 
Toronto 
Victoria 
Waterloo 
Wellington 
Wentworth 
West Parry Sound 
Windsor 
York Borough 
York 


TOTAL 


PAR CONSEIL, 1976 -- ELEMENTA 
ate 


Capacité (Nov. 77) 


1,460 
16,488 
8,033 
30,016 
2,528 
565 
2,474 
5,007 
5,805 
38,774 
4,182 
14,880 
11,706 
1,911 
14,316 
49,283 
3,883 
17,663 
901 
13,662 
6,503 
2,151 
41,190 
47,385 
16,921 
490 
10,061 
1,156 
2,796 
15,321 
2,730 
2,730 
20,730 
21,587 
7,049 
13,584 
6,900 
29,805 
41,643 
1,567 
641 
11,144 
6,140 
30,682 
1,016 
8,744 
8,987 
2,746 
99,016 
18,481 
36,499 
14,442 
67,352 
11,283 
14,939 
1,183 
4,543 
1;217 
11,833 
13,356 
79,123 
32,331 
11,692 
20,237 
4,133 
4,375 
90,286 
7,486 
42,395 
19,664 
19,230 
3,657 
25,137 
18,997 
34,776 


fr 65,312,966 


TRE PUBLIQUE 


Oe ae 


" ao 


Effectifs (Sept./76) 


913 
12,099 
8,047 
23,543 
72 
S71 
1,741 
3,508 
4,809 
30,656 
3,015 
10,010 
9,660 
1,319 
10,716 
31,416 
2,425 
11,531 
566 
10,361 
4,832 
1,644 
31,344 
29,100 
13,292 
390 
7,656 
806 
2,089 
oe 
1,729 
1,301 
13,157 
14,586 
5,378 
10,535 
5,510 
21,014 
2774S 
Lie 
589 
8,380 
5,121 
20,599 
635 
6,038 
6,770 
1,874 
60,175 
13,738 
20,381 
11,263 
51,603 
8,740 
12,224 
1,218 
Solis, 
1,153 
8,282 
9,116 
54,904 
28,019 
7,365 
12,773 
2,921 
3,208 
58,348 
6,174 
32,349 
15,269 
12,800 
2,535 
15,582 
13,676 
28,200 


929,056 
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TABLEAU 7.2 
NOMBRE ESTIME DE CLASSES EXCEDENTAIRES EN ONTARIO, 
PAR CONSEIL, 1976 -- SECONDAIRE 
Comté/district Capacité (Nov./77) Effectifs (Sept.76) 
Atikokan 780 603 
Brant 8,230 6,744 
Bruce 4,905 3,632 
careton 17,740 15,134 
Centra! Algoma 900 749 
Char 400 364 
Coc s-lroquois Falls 2,170 1,800 
Dryde 2,220 1,866 
Dufferin 2,500 2,351 
Durham 19,850 17,019 
East Parry Sound 1,130 1,351 
East York 4,330 5,033 
Elgin 6,310 4,855 ry 
Espanola 1,460 1,150: M 
Essex 8,970 8,687 j 
Etobicoke 24,095 22,012 
Fort Frances-Rainy River 2,235 1,661 
Frontenac 9,870 8,135 
Geraldton 830 711 
Grey 6,480 5 aoe oe 
Haldimand 4,055 2,975 s 
Haliburton 710 676 :. 
Halton 21,810 20,935 | 
Hamilton a7) BUSS 18,710 ¢ 
Hastings 10,545 9,198 f 
Hearst 5730 4,689 i 
Kapuskasing 3,250 2,271 J 
Kenora 1,885 1,G75 
Kent 9,984 8,370 A 
Kirkland Lake 1,820 1,707 
Lake Superior 1,415 968 
Lakehead 11,850 9,603 
Lambton 9,670 8,897 
Lanark 4,145 3,619 
Leeds & Grenville 7,675 6,232 
Lennox & Addington 35750 2,725 
Lincoln 15,810 12,629 
London 24,810 18,554 
Manitoulin 960 931 
Michipicoten 790 580 
Middlesex 4,685 4,373 
Muskoka 2,700 2,835 
Niagara South 18,640 14,359 
Nipigon-Red Rock 815 470 
Nipissing 107325 7,467 
Norfolk 5,465 4,004 : 
North Shore 2,530 1,731 
North York 30,745 36,203 
Northumberland & Newcastle 9,915 7,858 
Ottawa 32,395 25.211 
Pee] Sl,o70 28,784 
Perth 5,865 5,540 
Peterborough 9,640 24785 
Prescott & Russell 4,835 A251 
Prince Edward 1,600 1,497 i 
Red Lake 650 489 
Renfrew 9,145 7,855 
Sault Ste. Marie 10,505 6,968 
Scarborough 33,625 34,755 
Simcoe 18,935 15,959 
Stormont, Dundas & Glengarry 11,439 9,232 
Sudbury 19,490 15,040 
Timiskaming 3,180 2,578 
Timmins 4,765 3,779 
Toronto 37,905 36,790 
Victoria 3,390 3,159 
Waterloo 21,635 17,850 
Wellington 9,670 8,695 
Wentworth 8,885 7,471 
West Parry Sound 1,240 1,367 
Windsor 15,910 12,910 
York Borough 9,790 8,562 ; 
York 19,235 16,446 


TOTAL 711,293 610,918 
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TABLEAU 7.3 


NOMBRE ESTIME DE CLASSES EXCEDENTAIRES EN ONTARIO, 


Comté/district 


Atikokan 

Brant 

Bruce-Grey 

Carleton 

Chapleau Panet & Township 
Cochrane-lroquois Falls 
Dryden 

Dufferin-Peel 

Durham Region 

Elgin 

Essex 

Fort Frances — Rainy River 


Frontenac-Lennox & Addington 
Co. 


Geraldton 

Haldimand Norfolk 
Halton 
Hamilton-Wentworth 
Hastings-Prince Edward 
Hearst 

Huron-Perth 
Kapuskasing 

Kenora 

Kent 

Kirkland Lake 
Lakehead 

Lambton 

Lanark, Leeds & Grenville 


Lincoln 

London & Middlesex 
Metropolitan Toronto 
Michipicoten 
Nipissing 

North Shore 

Ottawa 

Oxford 


Peterborough, Victoria, 
Northumberland & Newcastle 


Red Lake 
Renfrew 

Sault Ste. Marie 
Simcoe 
Stormont, Dundas & Glengarry 
Sudbury 
Timiskaming 
Timmins 
Waterloo 
Welland 
Wellington 
Windsor 

York Region 


TOTAL 


PAR CONSEIL, 1976 -- SEPARE 


366 
3,445 

Sow 
15,692 
404 
1,995 
434 
21,919 


565 
D207 
35937 
21,390 
675 
3,417 
700 
22,382 


L739 8,567 
2,122 1,658 
12,343 10,358 


1,130 659 


5,986 4,381 


1,130 854 
3 fou 2,739 
10,382 8,225 
31,194 22,320 
4,850 3,909 
2,405 1,570 
3,958 2,986 
5,549 3,088 
1,546 1,256 
Ted, 5,768 
2,883 1,634 
8,413 7,023 


7,133 5,615 


4,463 2,949 


11,226 8,475 
16,339 11,085 
103,242 90,876 
990 679 
13,845 9,133 
4,722 3,180 
42,454 20,710 


3,121 2,184 


7,627 
210 
9,948 


5,999 
IS) 
6,093 


8,937 7,301 
8,621 5,781 
Leh? 8,974 
32,904 23,831 
3,740 1,983 
7,554 5,268 
22,983 16,827 
16,412 LESS 
6,882 4,959 
25,638 17,358 
9,006 7,675 


570,088 420,673 
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On pevt déduire la place en surplus de deux ensembles de données fournis 
-ar le ministére de 1'Education. Les résultats sont donnés plus bas: (1) 
Spmeeeite en 1976 et (2) les ieee dtéléves, déterminés par le ministére 
pour les besoins législatifs au chapitre des subventions (plan de subvention 
de ce taux). La différence -—- entre (1) et (2) -- est divisée par le taux 


X moyen dtéléves par salle de classe 4 1'élémentaire et Y au secondaire, 


Ces taux varieront dtun conseil 4 ltautre. Dans le premier bulletin 
d'information de la Commission: "Locaux scolaires, la Communauté et la bais-— 
se des effectifs", on a demandé aux conseils de calculer chacun le nombre des 
salles de classe en surplus dans leur zone de responsabilité respective, Es-— 
pérons que ce bulletin arrivera 4 convaincre les systémes scolaires, partout 


dans la province qu'il y a vraiment de la place non-utilisée. 


L'étendue de ltespace scolaire en surplus peut étre projetée en utilisant 
les prévisions des effectifs (que lton peut obtenir jusquta l'année 1986 au- 
prés du département de planification de 1'Education d'OISE) et les charges 
actuelles d'téléves. La procédure indiquée plus haut est suivie encore une 
fois. Le fait qu'tune commission ait un surplus dtespace ne garantit pas que 


1t emplacement de cet espace en permette une exploitation économique. 


Les responsables de 1texplosion dans la construction des années cinquan- 
te.et soixante ont-ils dilapidé de ltargent comme ces nobles prodigues et ap- 
pauvris? I1 faut répondre non 4 cette question. I1 nous fallait prévoir des 


batiments pour tous ces enfants que nous élevions et pour tous ceux aussi qui 


ont déferlé des autres provinces et des autres pays. Souvenez—vous que ce 


lDossiers et systémes dtinformation. 


“Analyse des données en éducation. 
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ntest qutaprés le recensement de 1966 qutapparut le premier signe clair d'une 
baisse éventuelle des effectifs et personne ne pouvait prédire alors que la 
baisse de fécondité serait si prononcée et allait durer aussi longtemps, ni 
qutelle serait accompagnée de conditions économiques que nous comprenons mal 
et appelons, sans nous y accoutumer, dans notre désespoir "stagflation", En 
vérité, tout stest effondré et nous sommes pris dans une situation peu envia- 
ble malgré les milliers de classes préfabriquées portables, souvent inadé- 
quates aussi bien que désagréables & la vue et qui ont poussé partout comme 
des champignons pour pallier 4 ce qui semblait @tre un besoin passager dans 
bien des communautés (les parents veulent bien laisser derriére eux, en démé- 
nageant, une bonne école pour répondre 4 ltappel du large ou dtun meilleur em-— 
ploi). Remarquez que méme aprés que la baisse des effectifs était devenue une 
quasi-certitude, les batiments dont la construction avait été entamée devaient 
étre achevés et le secteur des écoles secondaires était encore en pleine expan- 
sion. Ltarrét se fit quand méme brusquement, comme itindique le tableau 7.7%: 
Tableau 7.4 


Dépenses des conseils scolaires, 1967 4 1977 


(dtaprés des rapports du ministére de 1'Education) 


Année Dépenses (000) 
1967 $285,742 
1968 300,990 
1969 281,034 
1970 269,570 
1971 277 ,927 
1972 on 
1973 165,481 
197k, 162,425 
1975 176, 264 
1976 144,111 


1977 108,000 (estimation) 
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Résumé historique du financement des constructions scolaires 


Les fonds provenaient de plusieurs sources dont le ministére de 1'Fduca-— 
tion, le gouvernement fédéral (indirectement), les impdts locaux (dépenses 
en capital des revenus courants) et les emprunts en offrant des obligations 
(et aussi les fonds dtéglises et méme les revenus de lotterie et de bingo, 


si l'on devait savoir la vérité). 


A la fin de la deuxiéme guerre mondiale, une méthode presqu'universelle 
de financer les nouvelles constructions était dtemprunter de l'targent en of- 
frant des obligations 4 long terme (25 ans en général) sur le marché public. 
Les autres, ctest-a—-dire, les conseils scolaires publics primaires et secon- 
daires, devaient passer par les municipalités qui offraient et vendaient pour 
eux des obligations. Les conseils scolaires primares ruraux, y compris ceux 


situés dans des communes rurales, devaient dtabord soumettre leur proposition 


oe 


dtemprunt 4 ltapprobation de leurs électeurs; quand la permission était obte- 
nue, le conseil scolaire pouvait demander au conseil municipal dtoffrir des 
obligations (avec ltapprobation de la commission municipale de:l'Ontario). 


Les conseils scolaires urbains primaires et secondaires réclamaient simple- 


—_ =< 


ment que leur conseil municipal offre des obligations, Si le conseil Ltap- 
prouvait, comme dans 90% des cas, les obligations étaient offertes (avec ltap- 
probation de la CMO encore une fois), sans faire appel aux électeurs. Si, 
cependant, le conseil refusait d'toffrir des obligations, le conseil scolaire 
pouvait porter la question devant ses électeurs et si le vote était favorable, 
le conseil municipal était alors obligé dtoffrir les obligations aprés que 


la CMO les avaient approuvées. Cette méthode de financement des constructions 


scolaires présentait trois inconvénients majeurs: 
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1. Les zones scolaires devenaient de plus en plus grandes dans les an- 
nées cinquante et dépassaient les limites des municipalités. I1 fal- 
lait done décider quelle serait la municipalité qui serait responsa- 
ble des obligations. I1 fallait aussi tenir compte du droit de véto. 
Plus dtune municipalité étant concernée, un seul refus de partager 
la dette suffisait 4 abandonner ltoffre dtobligations. 

2. La plupart des municipalités ne disposant que de peu de biens immo- 
biliers comme nantissement, ltintérét sur les obligations scolaires 
était en général élevé, 

3. La Commission municipale de l'Ontario se sert du rapport de la dette 
municipale avec ltassiette imposable totale comme critére pour ap- 
prouver un emprunt, Parfois, une dette excessive dans une municipa— 
lité obligeait la CMO 4 refuser ltemprunt dtun conseil scolaire des- 


servant plus d'une douzaine de municipalités, 


Ce probléme était en général long 4 résoudre et parfois un arrété minis- 


tériel était nécessaire pour obtenir ltoffre des obligations. 


La période d'aprés-guerre vit plusieurs changements dans le financement 
par emprunt des constructions scolaires. En 1957, les conseils scolaires 
dans les communes organisées n'étaient plus tenus de soumettre un programme 
dtemprunt au suffrage de leurs électeurs et pouvaient désormais stadresser di- 
rectement 4 la municipalité comme leurs homologues primaires et secondaires 


des zones urbaines. 


En 1965, lorsque tous les conseils scolaires dans les communes organisées 
furent regroupés en un conseil par commie, les seules conseils encore obligés 
de faire plébisciter leur décision étaient ceux des communes non-organisées 


ou des régions sans plan cadastral (ot il n'y avait pas dtautorité municipale 
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pour stengager aux noms des contribuables). Cela voulait dire qutaprés 1965 
les conseils scolaires ne pouvaient plus obliger le conseil municipal a of=- 
frir des obligations en obtenant le consentement des contribuables (suivi, 
bien sir, de l'approbation de la CMO). Au lieu de cela, la Loi de 1965 per 
mettait dtinclure dans les dépenses courantes jusqu'a deux milliémes chaque 
nnée en biens dtéquipement, sans avoir besoin de la sanction habituelle pou 
les emprunts par obligations du conseil municipal ou de la CMO. Cette limi- 
tation a été ramenée A un milliéme dans le cas des conseils -- ce qui cons 
titue une petite ou une grosse somme d'argent selon le conseil scolaire. Ce 
pendant, 1'élan et l'assistance 4 la construction venaient surtout de la pro 


vince sous forme dtaide financiére au chapitre du plan dtaide 4 1'éducation 


Aide provinciale pour les dépenses en immobilisations 


Les premiéres années dtaprés—guerre virent de grands changements dans 1 
nature et dans l'importance de l'aide financiére provinciale pour les dépensé 
scolaires. En 1945, ltaide législative aux conseils scolaires primaires et 
secondaires était passée de $8,980,273 A $26,606,874 en un an —— ce qui cons- 
titue une augmentation de 196%. Cette année-14, le nouveau plan dtaide était 
basé sur le principe du "cofit approuvé", la province se chargeant d‘*un pour 
centage variable de ces cofits pour les conseils primaires des municipalités 
urbaines ain la population et selon ltassiette par classe dans les régions 
rurales, et pour les commissions secondaires selon le rapport du cofit approu: 
vé sur ltassiette 4 but scolaire. Pour les deux niveaux, le "coft approuvée" 
tient compte du service de la dette (intérét et principal) et des dépenses @ 


immobilisations sur le revenu courant, 


Aprés 1945 cependant, des limites par éléve étaient placées sur la some 


me totale du cofit approuvé. Ainsi, de 1945 4 1949 les nouvelles constructial 
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étaient subventionnées dans la méme proportion que les salaires des enseignants 
par exemple. Cela n'tétait plus vrai, cependant si un service de la dette et 
des cofits de transport élevés faisait dépasser la limite par éléve de son cofit 
approuvé 4 un conseil, et ctétait 1A un danger, Pendant que les dépenses en 
immobilisations augmentaient aprés 1945, ce problame devint plus aigu jusquta 
ce qutun nouveau plan dtaide qui définissait le coft approuvé dtune facon 
moins globale fit adopté en 1950. La limite par él&ve sur le coft total ap- 
prouvé fut supprimée et fut placée (pour les conseils primaires) sur le sa- 
laire des enseignants seulement. A cette somme on ajoutait entre autres: 

"les déboursés provenant des fonds courants... en rapport avec le principal, 
1tintérét et autres dis... sur les obligations et sur les emprunts de capital 
(et pour) les nouvelles écoles, l'agrandissement des écoles, ltajout de sal- 


les de classe," 


Cela signifiait non seulement que tout le service de la dette pouvait 
étre subventionné dans la méme proportion que les salaires (dans les limites 
prescrites) mais que les conseils, qui se prévalaient du droit, cité plus 
haut, selon lequel un agrandissement ou une école entiére pouvait @étre financé 
en un an par l'addition de deux milliémes au revenu courant (ce qui ntétait 
pas trés difficile pour les grandes villes), recevraient un méme soutien fi- 


nancier de la province. 


Pour les conseils secondaires, le coft approuvé ne comprenait ni les sa- 
laires des enseignants ni les autres dépenses courantes, mais il comprenait 
toutes les formes de dépenses pour les nouvelles constructions. Ltaide payée 
aux conseils secondaires sur le cofit approuvé allait de 15% A 30% en bas de 
1ltéchelle (selon le genre et la situation géographique d'une municipalité) &A 


une proportion de 50% A 75% en haut de l'échelle. 
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Comme la prolifération de nouveaux batiments du primaire et du secondaire 
continuait de plus belle dans les années cinquante, le service élevé de la 
dette et le cofit toujours plus élevé des transports (4 cause de la centrali- 
sation rapide des écoles primaires et secondaires dans les régions rurales) 
deve..aient un poids plus lourd pour les impdts immobiliers et/ou freinait la 
réalisation dtun réseau complet d'écoles centrales, Un nouveau plan dtaide 
fut done introduit en 1958. Le nouvel élément, en rapport avec l'objet de 
ce chapitre, que lton découvre est l'introduction du principe de 1'aide—a—la- 
croissance, Ce principe signifiait essentiellement que l'aide allant 4 un 
conseil augmentait non seulement lorsque son assiette imposable unitaire di- 
minuait, mais aussi lorsque le service de sa dette, ses dépenses en transport 


et en immobilisations sur les revenus courants (appelées dépenses extraordi- 


naires) par éléve augmentaient. 


De 1958 4 aujourdthui, ce concept a fait que, pour tous les conseils, 
l'aide payée 4 titre de dépenses extraordinaires dépassait ce que l'on accor-— 
dait 4 titre ordinaire, On peut alors avancer qu'une telle méthode pousse 
les décisions budgétaires vers les dépenses extraordinaires au détriment des 
dépenses ordinaires., Le ministére a pris une série de mesures pour réduire 
cet effet. De 1954 4 1959 le cofit approuvé du service de la ee se basait 
sur la valeur de $20,000 par salle de classe, et seules les salles essentiel- 
les étaient comptées, Ainsi, une nouvelle école de dix salles de classe pou- 
vait avoir une valeur approuvée pour ltaide de $200,000; mais 1técole pouvait 
avoir un cofit total de $400,000 si le conseil décidait dty ajouter une café— 
téria, un amphithéatre, un gymnase, une bibliothéque et un atelier, La poli- 
tique ministérielle était de permettre la construction d'un tel batiment mais 
de ntinclure dans le cofit approuvé que 50% du aonuite de la dette sur ce bati- 


ment au cours des vingt 4 vingt-huit ans de durée de la dette. Le solde de 5% 
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devait provenir des impdts Jocaux de méme que la part du cofit, approuvé reve- 
nant au conseil scolaire. lin dehors des quelques conseils les plus capables, 
les batiments construits suivirent de plus prés possible les niveaux approu- 
ves par le ministere, les conseils pauvres ntaménageaient pas de salles dtac- 
Livites seéenérales, ni de bibliothéques ni de salles de festion ménayére. In 
194°, Ja limite approuvce dans les écoles secondaires était portée A $25,000 
par salle de classe et le réslement. devenait, plus souple sur ce qufon pouvait 


¢onsiderer comme salle de classe, 


Bien que deux changements majeurs dans la structure de ltaide soient in- 
tervenus depuis 1°58 (1tun en 1964 et ltautre en 1969), les dispositions pré- 
vues pour les depenses extraordinaires et par conséquent pour le service de 
la dette et pour les dépenses en immobilisations sur le revenu courant sont 
restées essentiellement les mémes: le taux dtaide pour les dépenses extraor— 


dinaires a augmenté en méme temps que le total des dépenses par éléve. 


Certains changements sont intervenus dans la structure de ltaide et dans 
la politique provinciale qui touche les autorisations de construire des bati- 
ments scolaires: 

1. Une nouvelle méthode dtautorisation des dépenses en immobilisations 

a été adoptée en 1967 (rétroactive jusquten 1965), La nouvelle for- 
mule liait ltautorisation au type de salle (salle de classe, amphi- 
théatre, cafétéria), 4 la taille du batiment en termes de places 
pour les éléves et A l'emplacement géographique considéré, [Im uti- 
lisant des "facteurs dtunité de local" dtaprés le type dtécole et 

la surface considérée, une mesure bien plus précise de ltespace re- 
quis et approuvé devient possible. Des différences régionales de 


construction unitaires étaient aussi considérées. I1 en résulte 
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qutentre 80 et 100% des projets dont les crédits avaient été coupés 
depuis 1965 étaient reconnus pour ltaide. 

2. Depuis 1967, les obligations étaient vendues a4 la Corporation Onta- 
rienne dtAide en Capitaux pour 1'Education (financée A ltaide de 
fonds du Régime de Pension de Retraite du Canada) plutét que mises 
sur le marché, Désormais une source de fonds 4 des taux dtintérét 
plus bas était donc assurée, 

3, Le début des années soixante-dix vit encore un changement dans la po- 
litigue du ministére de 1'Education. Afin dtempécher que les impéts 
municipaux n'taugmentent encore, les commissions scolaires nt étaient 
plus autorisées 4 construire dtécoles dont la valeur dépasserait la 
somme approuvée par le ministére. Cette décision fut prise tout de 
suite aprés la publication du deuxiéme rapport intérimaire du Comité 
sur le cofit de l'éducation, qui recommandait que "la somme des capi- 
taux dtimmobilisations mise 4 la disposition de la Corporation On- | 
tarienne dtAide en Capitaux pour 1'Education pour les constructions ; 
scolaires au primaire et au secondaire ne dépasse pas $50 millions 
par an en dollars de 1972 pour chacune des années fiscales de 1973 ’ 
§ 1981 inclus, ce qui constitue une réduction de $109 millions par 


rapport 4 la somme allouée en 1972", 4 


Les conseils étaient tenus de préparer des plans guinquennaux pour les 


changements des besoins en locaux et toute demande de construction d‘técole 


rn ae 


devait étre justifiée sur une base bien plus stricte qutauparavant. La nou- 
veauté était la décision de considérer les besoins de 1'élémentaire au niveau 
global de toute la région et de demander au conseil scolaire public et séparé 


de coopérer si les besoins de l'un correspondaient au surplus de l'autre. . 
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4. Lorsquten 1969, de nouveaux conseils scolaires de district et de com- 
té furent créés, ltautorité dtoffrir des obligations pour les écoles 
primaires et secondaires leur fut transférée alors qutelle apparte- 
nait jusque 14 aux conseils municipaux et de comtés. Le conseil mu- 
nicipal du Toronto métropolitain est le seul 4 offrir et & autoriser 
des obligations du primaire et du secondaire. 

5. En 1976, 1'élément besoins-de-croissance du plan dtaide en vigueur 
depuis 1958, était abandonné mais réinstitué en 107 avec’ la aitte— 
rence que les dépenses en immobilisations, sur les fonds de revenu, 
et le service de la dette sur les obligations offertes en 1977 ne 


se qualifiaient toujours pas dans le cadre du besoin-de-croissance. 


Evaluation des documents existants 


sur les autres utilisations possibles des propriétés scolaires 


Sachant le nombre de conseils scolaires qui doivent faire face A ces pro- 
blémes chaque jour, jtai décidé dtapporter mon aide en fournissant des rensei- 
gnements pratiques. J'tespére bien ne pas étre mal compris en disant que jtai- 
merais bien attirer votre attention sans forcément appuyer ni recommander les 
pratiques suivantes individuellement ou dans leur ensemble. . De toutes les faq 
gons, je préfére courir ce risque plutét que de laisser les conseils scolaires 
Sans aide en ce moment; je sais bien que lton me reprochera dtaborder ce sujet 
dans le premier bulletin dtinformation, mais on a besoin de secours et la téte 


dure dtorigine irlandaise résistera bien A quelques petits pavés! 


Sept articles ont été choisis dans le cadre de cette évaluation sur la 
base de leur clarté, de leur utilité et de leur application générale, Ils de- 
vraient constituer une base solide de familiarisation sur le sujet dtautres 


utilisations possibles des locaux scolaires en surplus, 
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1. Corman, Linda. Community Education in Canada: An Annoted Bibliography. 


Série bibliographique No 2, Toronto, 1975. 


Résumé: Une bibliographie en quatre parties de bandes vidéo et dtécrits cana- 
diens sur 1'"éducation communautaire au Canada", Le chapitre 1, Ecoles com— 
munautaires/Education communautaire, donne une liste d'éléments en rapport 
avec les théories et les définitions. On cite certaines écoles commmnautai- 
res au Canada, des méthodes généralisées de développement d*écoles communau-— 
taires, des programmes particuliers, et le rapport de la Commission d'tenquéte 
sur l'utilisation des locaux scolaires (Ontario). Les articles comprennent 
des discussions sur l'utilisation et le contréle communautaire des écoles. Le 
chapitre 2 donne simplement une liste de travaux sur ltutilisation communau-— 
taire: raisons, problémes et procédures, et enquétes. Le chapitre 3 traite 
du contréle communautaire des écoles -= le pour et le contre et les straté- 
gies. le dernier chapitre donne une liste dtautres bibliographies, y compris 


de travaux faits aux Etats—Unis. 


Remarque: Cette bibliographie détaillée et compléte devrait étre d'une grande 
utilité 4 toute personne impliquée dans l'utilisation d'écoles communautaires, 
étant donné surtout qu'elle ne se limite pas 4 l'Ontario et donne une we dten- 


semble du Canada. 


2. Commission dtenquéte sur l'utilisation des locaux scolaires. Rapport final. 
Charles E, McIlveen, président. Assemblée législative de l'Ontario. To- 


ronto, 1975. 


Résumé: Le rapport final, intitulé: Ce qui suivra dépend de vous, rassemble 


les idées et les recommandations des trois rapports intérimaires et une dis- 


cussion des réactions aux travaux antérieurs. Les sujets traités sont les 


,) 


i 


Ben 


écoles comme locaux communautaires, les écoles communautaires, l'utilisation 
communautaire des écoles, les programmes permanents d'éducation, 1'*éducation 
libre en Ontario. Parmi les recommandations, deux dtentre elles stappliquent 
directement a l'espace scolaire en surplus: Les vee et 15° recommandent la 
participation communautaire avant toute décision sur ltutilisation dtespace, 
sur la fermeture d'école et sur la vente ou la cession de la propriété sco- 
laire. Les quarante et une autres reconmandations concernent ltadoption dtun 
systéme d'éducation communautaire, de planification et de conception de lo- 
Caux communautaires, dtaccessibilité pour les handicapés. On discute le mode 
de paiement pour lfutilisation communautaire des écoles, la planification et 
l'organisation de l'année scolaire et ltinstitution dtun conseil de 1'éduca- 
tion libre, La participation publique dans la planification tient une place 


importante mais ce ntest pas le cas pour les décisions finales, 


Remarque: Suivant deux principes de base, cfest-a-dire -- 1téducation devant 
se faire toute la vie et l'éducation de se limitant pas aux institutions tra- 
ditionnelles, ce rapport donne une vue dtensemble des idées avancées sur 1tu— 
tilisation de locaux dtéducation; en tant que tel, il mérite une lecture at-— 
tentive de la part de toutes les personnes concernées par ltutilisation dtespa- 
ce scolaire en surplus qutelles soient dtaccord ou non avec les termes et/ou 
l'objet de chaque recommandation. Le rapport invite aussi 4 la discussion sur 
ce que devrait étre la mesure de la participation de la communauté locale dans 
certains domaines et sur le réle consultatif joué par certains comités conmmu-— 
nautaires scolaires qui constitue l'un des défauts du programme d*téducation 


communautaire du ministére. 


3. Rideout, E, Brock, et al. Conséquences éducatives, sociales et financiéres 


de la baisse des effectifs zu» ‘es conseils scolaires, (Chapitre 4: Al- 
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ternative pour l'utilisation durant le jour de ltespace scolaire vacant). 


Ministére de 1'Education, Ontario, 1977. 


Résumé: Le chapitre 4 étudie les autres utilisations possibles d'espace 

pour qutune école en baisse dteffectif puisse étre gardée ouverte. Aprés 

une enquéte préliminaire, vingt-neuf écoles furent retenues pour l'étude par- 
ce qutelles comprenaient des espaces vacants utilisés pour autre chose que 


les buts éducatifs ordinaires. 


Les résultats que lton peut dégager de cette étude sont présentés sous 
les titres: (1) mesure et emplacement dtespace en surplus (2) utilisation de 
ltespace en surplus dans des buts éducatifs (3) utilisation dtespace en sur-— 
plus par des agences extérieures (/,) problémes des autres utilisations de jour 
(5) avantages des autres utilisations de jour (6) ententes de location et 
(7) méthode de demande. On trouvera en annexe une étude de cas dtautres uti- ( 
lisations dtespace en surplus dans douze des écoles mentionnées., Une biblio-— 


graphie est donnée a la fin de ltétude, 


a 


Remarque: Toute personne stintéressant 4 ltintensité, au genre d'autres uti- 
lisations possibles durant le jour des espaces vacants dans les écoles de 


l'Ontario, et aux avantages et inconvénients qui vont de pair, devrait trou- 


et 


ver utiles et intéressants les résultats détaillés de cette étude. Les expres— 
sions du genre "espace vacant", "autres utilisateurs/utilisations de jour" 
sont clairement définies, ce qui ntest pas le cas dans le rapport de la Com 


mission dtenquéte ot certaines expressions ne sont pas trés claires. 


4, Rideout, E, Brock, et al. Comment pallier aux problémes de baisse des ef- 
fectifs: Conséquences éducatives, sociales et financiéres de la baisse 
des effectifs sur les conseils scolaires, Ministére de 1tEducation, On- 


tario, 1975. 
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Résumé: Ceci était le rapport final de la premiére année du contrat de re- 
cherche: Conséquences éducatives, sociales et financiéres de la baisse des 
effectifs sur les commissions scolaires, Ce rapport porte sur la seule par- 
tie de l'étude achevée 4 ce moment-—14 et consiste principalement en une sé 
rie dtétudes de cas de conseils qui avaient entrepris de fermer des écoles, 
Neuf cas sont rapportés au chapitre 2, Ltidée était que ces études de cas 
pouvaient "permettre au ministére de tirer des conclusions sur les facteurs 
controversés liés aux fermetures dtécoles proposées surtout et aux clivages 
éducatifs, sociaux et financiers". Le chapitre 3 suggére quelques directives 
basées sur les études de cas et stadresse aux conseils qui doivent procéder 

& la fermeture dtécoles, Ltinformation provenant de la politique des con- 
seils et dtautres études sur la baisse des effectifs est combinée avec les ré- 
sultats de la recherche. Le chapitre 4 comprend les résumés de références 
choisies sur la baisse des effectifs divisés comme suit: (1) tendance des ef- 
fectifs (2) dimension des écoles (3) cofits (4) ltadministration dans le con- 
texte de la baisse des effectifs et (5) locaux. Une bibliographie de textes 


choisis est donnée 4 la fin du rapport. 


Remarque: La lecture des neufs études de cas devrait étre utile A tout com- 
Missaire ou représentant de commission qui risque dtétre impliqué dans une 
décision de fermeture d'técole, Les études indiquent les erreurs 4 ne pas com 
mettre et décrivent les conditions qui permettent des fermetures bien faites 
lorsque celles-ci sont nécessaires, Elles donnent des détails qui peuvent 
permettre aux parents et aux représentants communautaires, de faire des pro- 
positions constructives 4 propos de l'alternative et de la participation com- 


munautaire & la décision de fermeture/non-fermeture. 


Les directives déduites de ces cas et dtautres sources devraient aussi 


sae 
étre utiles 4 des commissions plus petites. 


5. Espace scolaire en surplus: Options et possibilités/Surplus School Space: 
Options and Opportunities. New York: Educational Facilities Laborato- 


ries, 1976. 


Résumé: Cet article (Espace scolaire en surplus) compléte l'article antérieur 
de 1'EFL intitulé Fewer Pupils/Surplus Space, 1973, (Moins dtéléves/Plus dtes- 
pace). I1 porte sur le probléme public complexe de ce que l'on doit faire des 
locaux publics plutét que sur la seule question: fermer ou ne pas fermer? 

Il constitue un guide pour la participation communautaire dans les décisions 
portant sur ltespace scolaire en surplus. On y trouve des suggestions dtop— 
tions pour les écoles qui doivent étre fermées et celles que l'on garde ou- 
vertes avec un grand nombre de salles de classe vides, la planification doit 
se faire au niveau de tout le district car la tendance 4 la baisse des effec-— 
tifs est générale; mais elle doit tout de méme tenir compte des tendances 
démographiques locales, du zonage et développement potentiel des terres, des 
écoles privées de la région, des coftts, des besoins locaux en éducation, de 
l'aide et des réglements gouvernementaux et du rdle de 1'técole dans la com- 
munauté, De nombreux avantages découlent de la fusion de l'técole et de la 


communauté, 


Remarque: Cet article, publié au bon moment, stadresse 4 un public plus va- 
rié que le précédent -- il intéresse non seulement ltadministrateur scolaire, 
le planificateur/architecte d'écoles, mais aussi toute personne appelée 4 par- 
ticiper 4 1'télaboration de politiques publiques. Il constitue un guide pré- 
cieux pour la compréhension des conditions de baisse des effectifs, de la mé- 
thode que l'on peut suivre pour y parer raisonnablement et des options qutont 


les conseils a part la fermeture ou ltabandon dtécoles, 


¢ 
' 
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6. Ltécole secondaire: Réduction, rénovation et valeur immobiliére/The Se- 
condary School: Reduction, Renewal and Real Estate, Education Facilities 


Laboratories, 1976. New York, 


Résumé: Ce troisiéme article de L1'EFL, qui stoccupe surtout de lteffet de la 
baisse des effectifs sur les locaux scolaires, stintéresse A ltavenir des éco- 
les secondaires, La baisse des effectifs & venir dans les écoles secondaires 
pourrait étre le moment opportun pour un remaniement général de 1tenseignement 
secondaire (et pour les adultes). Un usage communautaire semblable & celui 
des écoles primaires est possible; l'intégration systématique de 1'école dans 
la communauté au moyen de programmes travail—étude, et de programmes pour 
adultes, constitue une autre possibilité. Le financement de nouveaux types 
d'écoles, en louant des locaux A des locataires qui participent au programme 


dtéducation 4 but lucratif, y est suggéré. 


Remarque: Peu de communautés doivent faire face aujourdthui au probléme de 
1tutilisation d'tespace scolaire en surplus au secondaire, mais il ntest pas 
trop t6ét pour sty préparer. Ce rapport sera utile aux communautés qui veu- 
lent faire leur planification dés aujourdthui et les aidera A analyser les 
Conditions locales et 4 choisir des options qui ranimeront leur école secondai- 
re, Cet article tient lieu de travail de prévention et peut donner lieu & une 


planification créative au lieu dtattendre une autre crise dans ltenseignement, 


7. Le comité dtutilisations paralléles: un modéle de décisions partagées. 


Commission scolaire de Toronto. Toronto, 1974. 


Résumé: Le rapport du Groupe de planification communautaire sur les utilisa-— 
tions paralléles dtespaces scolaires vacants par des groupes non-scolaires 


donne une idée générale des principes et des priorités de ltutilisation conmmu- 
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nautaire et offre une méthode pour sa mise en oeuvre. Le rapport en détail 
(1) comment un espace dans une école peut étre défini comme étant vacant (2) 
les ressources générales et spécialisées qui peuvent servir dans des program- 
mes dtutilisations paralléles (3) la composition et la formation d'un comité 
dtut° lisations paralléles (éléments-clés de politique) (4) les procédures 

que suivrait le comité dtutilisations paralléles et que celui-ci intégrerait 
avec celles des autres comités et avec celles de la commission et (5) une 
méthode dtévaluation du programme aprés une période dtessai de six mois. Des 
exemples de permis et de conventions y sont joints. (La politique des modes 


de paiement a été révisée ltan dernier). 


ee 


Remarque: Ce rapport peut étre dtun trés grand intérét pour les commissions 
dont la politique d'utilisations paralléles des espaces scolaires en surplus 
(durant les heures de classe) est en cours d'élaboration. Les conseils A la 
recherche dtune politique équitable de modes de paiement devraient étudier 
la derniére version révisée du conseil de Toronto. Les détails du ot-quand-— 
et-comment les comités dtutilisations paralléles doivent opérer peuvent étre 
dtun grand service pour 1'équation entre les espaces vacants et les utilisa-— 
teurs potentiels. 4 la lumiére des besoins des écoles et de la communauté. 
% % % 

Les sept documents ci-dessus sur les autres utilisations possibles de 
propriétés scolaires sont représentatifs de la fagon dont ce probléme parti- 
culier est traité dans quatre ensembles géographiques: Toronto, la province 
de l'Ontario, le reste du Canada et les Etats-Unis. I1 ne fait aucun doute 


que dtautres politiques et rapports aussi valables sinon plus que ceux choisis 


ici existent, 
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Chapitre 8 


Le cofit de 1'éducation 


Depuis prés de dix ans, dés le début des années soixante et jusquten 
1972, l'éducation accaparait la plus grande part des dépenses provinciales, 
Elle constituait plus de 30% des prévisions de dépenses dans cing années fis- 
cales sur six de 1966-1967 4 1971-1972. Depuis 1972, la santé et 1téducation 
ont rivalisé de trés prés jusquta ce que la santé ltemporte nettement. Ces 
deux secteurs combinés ont compté pour plus de 50% des dépenses provinciales 
chaque année, L'éducation comptait pour 27% du total et la santé 29%. Les 


prévisions budgétaires pour l'éducation en 1977-1978 étaient de $3 ,403 millions. 


Commencer un chapitre sur le cofit de l'éducation en parlant de dépenses 
peut sembler inopportun et propre A induire en erreur, mais en fait nous sa— 


vons peu de choses sur le cofit en dehors de nos relevés financiers des dépenses. 


Il stest passé quelques années depuis le temps ot il était en vogue de 
mesurer ce que rapportaient (les bénéfices) les dépenses dans 1téducation 
(investissements) et, avec le recul, il semble que nous ne puissions méme pas 
mesurer les cofitts de l'éducation comme nous le pensions. Comme devraient le 
démontrer les pages suivantes, les tentatives de spécification et dtanalyse 
du coft de l'éducation stavérent ntétre rien dtautre, lorsque nous les exami- 
nons de plus prés, que des études de notre comportement en rapport avec les 


dépenses dans 1'éducation, 


Notre incapacité de parler avec conviction du cofitt de l'éducation est la 
cause principale des problémes liés 4 la baisse des effectifs. Les changements 
dans le cofit total et le cofit unitaire de l'éducation qui interviendront en 


méme temps que les changements dteffectifs seront déterminés autant par le 
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comportement politique que par les effectifs. Ceci était aussi vrai lorsque 
les effectifs augmentaient. Ctest pour cette raison qu'il ntest pas chose 
facile dtinterpréter la chronologie des cofits unitaire et total pendant la 
période dtexpansion en termes qui nous aideraient 4 prévoir, pour nous y pré- 


parer, ces cofits dans des conditions de baisse des effectifs. 


Il ntest done pas surprenant de trouver un ensemble d'técrits sur les dé- 
terminants sociaux des dépenses en éducation beaucoup plus ample que celui qui 
porte sur les déterminants physiques. Cela fait intégralement partie de 1'en- 
semble plus général des écrits sur les déterminants des dépenses publiques. 
Quoi qutil en soit, il existe bel et bien un phénoméne physique sous—jacent 
au phénoméne politique que constitue 1téducation publique. ("Physique™ cor- 
respond dans ce cas a l'utilisation de terrain, de travail et de capital; les 
termes "économiques" ou "technique" seraient plus 4 propos dans ce cas, I1 
faudrait un mot que l'on puisse utiliser par opposition 4 "comportemental". ) 
De plus, de grands efforts ont été faits pour étudier le phénoméne physique 
et un ensemble correspondant dtécrits existe. I1 est trés difficile d'tisoler 
les déterminants physiques du développement de l'éducation et du cofit de 1'é- 
ducation, Lt éducation a cependant une particularité intéressante qui simpli- 


fie quelque peu la tAache lorsque lton étudie un phénoméne physique. 


Ltéducation est un trés bon exemple dtélément d'une classe dtindustries 
que l'on peut qualifier de non-progressives. Ces industries ne sont pas ca— 
ractérisées par une augmentation constante un tant soit peu du produit par 
unité de travail ni par une diminution paralléle du coftt unitaire. L'texpres-— 
sion non-progressif nta rien de péjoratif ici. Certaines industries, que beau- 
coup dtentre nous qualifieraient de sophistiquées, entrent dans cette catégo-— 


rie, Il est des industries que beaucoup dtentre nous considéreraient comme 
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non=sophistiquées. L'tagriculture, la fabrication dtautomobiles et l'industrie 
secondaire en général sont de bons exemples dtindustries progressives. Lten- 
seignement 4 tous les niveaux, le travail d'infirmier et l'tassistance sociale 
sont de bons exemples d'industries non-progressives. Remarquez, cependant, 
qu'il y a de grandes différences entre le travail dtinfirmier et 1'enseigne— 
ment. Le travail dtinfirmier ntest pas représentatif de ltindustrie de la 
santé, 11 constitue une activité intensive de travail dans une industrie plus 
étendue qui ne peut 6tre qualifiée de non-progressive. Le travail dtassistance 
sociale est plus représentatif des services sociaux en tant qutindustrie. 

Cfest un ensemble d'tactivités intensives en travail qui constitue une grande 


part de ltindustrie correspondante. 


Il est vrai, bien entendu, que l'éducation est une industrie progressive 
en puissance dans laquelle la radiodiffusion, la télévision, l'ordinateur et 
d'autres sytémes électroniques pourraient bien remplacer les enseignants. Pour 
ce qui concerne ltenseignement primaire-secondaire, ce remplacement semble 
peu probable. Si 1ton pouvait mesurer le produit de 1téducation (par des exa- 
mens de capacité linguistique ou mathématique peut-étre), nous pourrions plus 
facilement remplacer une partie de la main d'toeuvre par du capital; mais nous 
ne définissons pas le produit de l'éducation de cette maniére. Nous le dé- 
finissons en termes de temps, ctest-a-dire en années d'études le plus souvent 
(et le fait que nous utilisions le temps comme donnée d'tentrée en méme temps 


n'est rien qui doive nous inquiéter). 


Si nous venions soudain 4 faire la découverte heureuse que nous pourrions 
désormais inculquer 4 nos enfants ces mémes connaissances "intellectuelles" 
qui prenaient douze ans dtécole en six ans, peu dtentre nous trouveraient que 
les éléves recevraient le méme service du systéme si six années du nouvel 


enseignement 4 6tre substitutées 4 douze années de ltancien. Tout ceci pour 


- 38) — 


dire que nous ntavons pas le méme intérét ou la méme conception des change- 
ments technologiques en éducation que dans les autres industries, Ctest cet-— 
te particularité citée plus haut qui simplifie quelque peu la tdche dans 1'é- 


tude du processus de production en éducation en tant que phénoméne physique. | 


La concentration sur le processus plut6t que sur le produit caractérise 
et ltindustrie de 1téducation et notre analyse de cette industrie. Par con- 
séquent, si l1tétude des variations de processus physiques est censée nous ai- 
der 4 comprendre ce qui cause les variations du cofit unitaire, elle devra se 
concentrer sur les "économies dtéchelle". Cela ne veut pas dire que ceux qui | 
étudient les rapports entre le processus et le cofit ne stintéressent pas 4 la 
qualité pour autant. Ils stintéressent aux variations de la qualité du pro- 
duit plutét quta la qualité du produit proprement dite. Dans les rapports de 
ces études, on laisse le lecteur juger par lui-méme si les différences de qua— 
lité a ltentrée sont en rapport avec les différences 4 la sortie ou avec les 


variations dtexpérience éducative. 


Economies d'échelle 

Economie d'échelle est une expression qui rappelle les grandes entrepri- 
ses et la Sa ee en masse. Souvent, elle évoque pour les Canadiens ces 
groupes énormes qui produisent pour des marchés américains tout aussi énormes 
et qui jouissent de cofits de production trés bas que ne peuvent espérer les 
firmes qui se limitent au marché canadien. Les industries et les usines font 
des économies en diminuant leurs cofitts unitaires et en se rapprochant des 
échelles d'topération associées aux grands marchés, Certaines industries, ce- 
pendant, atteignent un niveau ot toute augmentation de la production ne peut 
se faire qutau prix dtune augmentation des cofts unitaires. L'tindustrie du 


pétrole en Amérique du Nord dit en étre 14. I1 est méme probable que toutes 
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les industries, 4 un niveau de production donné, doivent faire face 4 une aug= 
mentation du cofit unitaire ou diséconomies dtéchelle. I1 semblerait que cer- 
taines usines dans une industrie qui béenéficie encore dtéconomies dtéchelle 


peuvent avoir des problémes de diséconomies d' échelle, 


On peut difficilement ne pas imaginer que pour tout processus de produc-— 
tion au niveau de 1'établissement de production, que ce soit une aciérie ou 
une école, il existe une échelle d'opération en-dessous de laquelle toute di- 
minution dans le nombre produit (ou traité) entraine une augmentation des 
cofits unitaires. Ceci produit une courbe en U représentant la relation entre 
le cofit unitaire et ltéchelle de production, Les études dtéconomies dtéchelle 
stefforcent en général de trouver la région de la courbe qui correspond 4 un 


changement évident du coft unitaire. 


Les études portant sur les cofits unitaires relatifs de grandes et peti- 
tes écoles et sur la practicabilité financiére relative de "programmes dten— 
richissement" pour les écoles de différentes tailles ont été souvent le su- 
Jet de prédilection des étudiants en éducation depuis un demi-siécle, Elles 
peuvent passer pour des rationnalisations des vagues successives de consoli- 
dation et de fusion qui ont caractérisé la réorganisation de 1téducation sur 
ce continent depuis plusieurs générations. Cependant, elles ntont pas, de 
loin s'en faut, suivi les procédures et modéles adoptés par les études dté— 
conomies d'échelle dans d'autres industries, Donald Dawson, qui a entrepris 
plusieurs études dtéconomies d'échelle des écoles (et des commissions) en On— 
tario, a récemment écrit que "l'étude des économies dtéchelle dans les indus— 
tries de la fonction publique est un sujet de recherche d'origine récente, 


Dans le cas précis de l'éducation, cela fait moins de deux décades que Hirsh a 


i SOR 
fait certains des travaux originaux en économies d'échelle"™, 


Dawson y fait remarquer qutil nty a pas d'accord général 4 savoir quelles . 
dépenses devraient étre incluses dans ces études. Le cofit des transports, les 
dépenses en immobilisation, le service de la dette ainsi que la police, les 
pompiers et autres services municipaux ntont pas toujours été considérés de 


la méme facon. | 
| 


Il ntest done pas rare, et ce n'est pas étonnant, que deux experts com- 
pétents ou plus arrivent 4 déduire des estimations de relation de cofit et 
dtéchelle trés différentes tout en étudiant la méme organisation ou le méme ) 
systéme. Dans un résumé des études dtéconomies dtéchelle fait dans le passé, 
Dawson écrit: 

En général, ces études se divisent en études des conseils scolaires (com- 

pagnies) et études des écoles (établissements de production) dans les 

différentes zones. La plupart, malheureusement, ne tiennent pas compte 
des différences de qualité entre les écoles. Généralement, les résultats 
indiquent gqutil semble y avoir des économies dtéchelle jusqu'a un cer- 
tain point au niveau des conseils. Inversement, et cela sous—entend 

que plus les écoles deviendront petites, plus on aura des diséconomies 

d'échelle lorsque les effectifs tombent plus bas que 1'échelle minimale 

dtefficacité (p. 7). 

Les résultats généraux de cette recherche sont appliqués 4 1'Ontario en 
se référant A deux de ses propres travaux, l'un étant une étude des écoles de 
l'Ontario en 1964, et l'autre étant une étude (par D.A. Dawson et K.W. Dancy) 
des écoles de l'Ontario en 1970. La premiére est une étude des conseils avant 
le regroupement et la réorganisation des conseils de 1969 et ltautre interve- 


nant aprés cet événement. La premiére étude évalue le produit des écoles sui- 


vant les présences (Moyenne des Présences Quotidiennes, MPQ) et suivant la MPQ 


1 : 
D.A. Dawson, Economies of Scale and Cost—Quality Relationships in Elementary 


and Secondary Schools-—-A Survey. Article préparé pour la Commission sur la 
Baisse des Effectifs Scolaires, Février 1978, p. 3. 
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ajustée par deux indices de qualité. L'tétude ne stoccupe que des écoles se- 
condaires. Dans le systéme de l'Ontario pré-regroupement, un grand nombre 

de conseils n'tavaient qu'une seule école secondaire sous leur égide. Ces con- 
seils A école unique servaient de mandataires pour les écoles. Les résultats 
de 1'étude indiquent qu'il existe "des économies d'échelle constantes ou une 
rémunération constante dtéchelle" (p. 9). Les indications d'téconomies dté— 
chelle étaient moins évidentes dans le cas de 1'examen de tous les conseils. 
La deuxiéme étude considére les écoles primaires et secondaires de la période 
post-regroupement. Encore une fois, le produit des écoles est ajusté en fonc- 
tion de deux indices de qualité, basés cette fois sur les moyennes obtenues 

a trois examens dtentrée aux colléges et universités. Les indices scolaires 
obtenus servirent 4 calculer un indice "produit par qualité des conseils sco- 
laires", Les résultats indiquaient des économies d'échelle au niveau secon— 
daire pour les conseils dteffectifs allant jusqutaé 4,000 éléves. Aprés }, ,O000 
éléves, les résultats varient "selon que les données étaient ajustées pour 

la qualité ou non. Les données ajustées pour la qualité indiquent des écono- 
mies proportionnelles 4 ltéchelle.. Au niveau primaire, l'existence dtécono— 


mies dtéchelle était peu apparente"™ (p. 26). 


Dawson reconnait qutil stattend 4 ce que son lecteur "ne soit pas totale— 
ment convaincu de la portée et de la cohérence des résultats présentés..." 
(p. 14). Il reste A faire une remarque importante 4 propos de son travail 
cependant. Ctest 14 un travail expert et soutenu puisqutil utilise les don- 
nées sur les économies dtéchelle de 1'éducation en Ontario. Son travail vise 
& montrer que les généralisations, présentées ci-dessus, sur les résultats 


des études sur les économies d'téchelle faites ailleurs stappliquent aussi & 


l'Ontario. 


mes scolaires de l'Ontario sont grands pour la plupart depuis la réorganisa— 
tion de 1969. Dans aucune autre région de 1'Amérique du Nord y a-t-il tant 
de systémes avec des effectifs qui dépassent les 20,000", mn général, 4 
cause de la dimension des commissions de l'éducation en Ontario, ces dernié- 


Ret. 
Au chapitre 5 de ce rapport, Edward Hickcox remarquait que "les systé—. 
res ne devraient pas avoir de problémes de diséconomies d'téchelle. | 


Cependant, les conseils doivent stattendre 4 des diséconomies, ou a des 
augmentations des cofits unitaires liés 4 la baisse des effectifs au niveau 
des écoles sauf dans le cas des établissements qui fonctionnent actuellement 
au-dessus de leur capacité optimale. Les études existentes indiqueraient que 
le cofit unitaire changerait trés lentement jusqu'tau point de capacité optima— 
le et qutil existe probablement un point au-dela duquel le cofit unitaire aug- 
menterait trés rapidement avec la baisse des effectifs. Les études sur les 
économies dtéchelle peuvent aider les administrateurs 4 déterminer le point 
probable 4 partir duquel ltescalade du cofit unitaire se ferait avec une rapi- 
dité intolérable; mais il leur serait sfirement plus utile dtobserver les au- 
tres écoles de leur conseil ou des conseils voisins. De toute maniére, chaque 
décision de fermer une école est un événement particulier. Les économies réa- 
lisées dépendent du caractére propre de 1tétablissement, de son role 
géographique par rapport aux autres écoles et de la répartition démographique 
des éléves. Comme il 1'était clairement énoncé au chapitre 4, le point ot 
il ne sera plus tolérable de laisser une école ouverte sera en grande partie 
fonction de la diversification des programmes requise par les parents et par 


le conseil, 


Les enseignants et les conditions d'emploi 


Le chapitre 1 avait bien indiqué que les niveaux de dépenses de 1 éduca-— 
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tion sont déterminés par cet aspect de notre comportement collectif que nous 
appelons la politique gouvernementale. Au méme chapitre, il était indiqué que 
dans cette province nous ne jouissions plus de conditions environnementales 
telles que l'augmentation des dépenses gouvernementales, et le bon nombre de 
possibilités dtemploi dans la fonction publique pour les diplémés universi- 
taires en particulier ainsi que de ltaugmentation satisfaisante du revenu per- 
sonnel disponible par habitant et par travailleur qui accompagnaient autrefois 
l'expansion du contingent d'tenseignants. Dans le nouveau contexte, il semble 
probable que les enseignants n'arriveront pas, durant la prochaine décade, 

& négocier des augmentations de salaire aussi favorables que celles de la 
décade passée, lLeur capacité de négocier des améliorations de leurs salaires 
réels et relatifs sera déterminée en grande partie par la puissance de négo— 
Ciation collective de leurs organisations et par ltefficacité de celles—ci en 


tant que lobby. 


Il n'y a aucune base logique, dans ces conditions, sur laquelle on puisse 
se fonder, Cependant, certaines remarques seront faites dans cette section 4 
propos des répercussions (sur les cofits) des structures de salaire de l'ensei- 
gnement et du régime de retraite des enseignants de cette province, Mais il 
semble opportun de continuer notre discussion des économies d'échelle en fai- 
sant quelques remarques sur les conditions de travail des enseignants et sur- 
tout sur les changements de ces conditions qui ont résulté de lthistoire ré- 
cente des négociations enseignants-conseils et leur effet sur la capacité des 
conseils de réduire les cofits unitaires ou minimum en parant aux changements 


dteffectifs. 


Dans son étude récente des contrats enseignants-—conseils des années 


1975-1976, 1976-1977 et 1977-1978, John Kervin notait que: 
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En Ontario, les clauses de conditions de travail varient énormément se- 
lon les conventions collectives enseignants-conseils. Les différences 
sont basées sur (1) les sujets qui sont inclus dans la convention (ca- 
ractére détaillé et complet) et (2) le contenu de ces clauses (spécifi- 
cité et options de rechange). Ceci signifie premiérement qutelles ont 
toujours un effet sur le cofit et deuxiémement gqutelles influencent tou- 
jours la marge dont dispose le conseil dans le recrutement en période 
C3 baisse des effectifs. Im général, moins le conseil dispose de marge 
ans ses opérations plus les cofitts sont élevés puisque le recrutement 
optimal est souvent impossible. Dtautre part, plus les restrictions 
sont grandes et meilleurs les droits, les emplois et le bien-@étre des 
enseignants sont protégés. Cette contradiction entre la diminution 
des cotits dtune part et la justice normale de ltautre se manifeste dans 
la plupart des arguments auxquels on fait appel des deux cédtés de la 
table de négociations lorsque les conditions de travail sont 4 ltordre 
dius jour. 2 


Kn parlant des clauses de contrat qui sont en rapport étroit avec la 
baisse des effectifs, Kervin suggére de les classer en trois catégories: 
",.. celles qui touchent directement les besoins en personnel, celles qui 


touchent indirectement les besoins en personnel et celles qui touchent la 


marge de manoeuvre" (p. 3). 


Dans la catégorie "clauses en rapport direct", il regroupe les clauses 
portant sur le rapport du nombre éléves-enseignants et du nombre dtéléves par 
classe, Dans la catégorie "clauses en rapport indirect", il regroupe les 
clauses portant sur la charge de travail et les congés. Dans la catégorie 


"marge de manoeuvre", il regroupe les clauses portant sur les surplus/redon- 


dances et sur les droits de la direction. 


En ramenant le probléme aux seuls contrats de 1977-1978, il montre ltef- 


fet des clauses qui d'aprés lui ont un rapport avec la baisse des effectifs 


au Tableau 8.1. 


2 

J.B, Kervin, La baisse des effectifs et les négociations enseignants—con- 
seils: Discussions sur les conditions de travail, un rapport préparé pour 
la Commission sur la baisse des effectifs scolaires, janvier 1978, p. 2. 
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TABLEAU 8.1 


POURCENTAGES DES CONVENTIONS (N 158) AYANT DES CLAUSES 
EN RAPPORT AVEC LA BAISSE DES EFFECTIFS (1977-1978) 


Disposition Incidence 
Rapport éléves-enseignants 35% 
Dimension des classes 2h 
Charge de travail 26 
Congés sabbatiques/de formation 8h, 
Surplus-redondance 67 
Droits de la direction EM 


Tiré du rapport de J.B. Kervin, La baisse des effectifs et 
les négociations enseignants-conseils: Discussions sur les 
conditions de travail, un rapport préparé pour la Commis-— 

sion sur la baisse des effectifs scolaires, janvier 1978, 

oer ae 


Au sujet des clauses surplus-redondance, Kervin fait les remarques sui- 
vantes: 


Les clauses de surplus-recondance sont, de celles qui ont un rapport 
avec la baisse des effectifs, parmi les plus importantes... les termes 
seront utilisés l'un ou ltautre pour signifier que les services dtun 
enseignant ne sont plus requis en raison de la baisse des effectifs 

ou de lfannulation d'un cours ou dtun programme. Les clauses sur le 
surplus dtenseignants comptent pour les deux tiers des conventions 
collectives actuelles. 


les différences dans ces clauses sont trés appréciables... il est sim 
plement dit, dans certaines conventions, que le conseil "orendra. connais— 
sance, considérera et décidera" dans les cas de surplus dtenseignants, 
Dtautres conventions donnent les détails plus précis sur les enseignants 
qui seront déclarés redondants dans le cas d'un surplus et les autres 
possibilités 4 offrir 4 ces enseignants, qui peuvent étre pour plusieurs 
années, 


Deux types de clauses de surplus-redondance portent sur la question de 
souplesse du conseil. Le premier donne les critéres pour déterminer 
qui sera déclaré en surplus. Le deuxiéme donne les options qui stof- 
frent aux enseignants en surplus. 


Les conventions enseignants-conseils différent énormément en type et en 
nombre de facteurs pris en considération pour décider qui est redondant. 
Ltancienneté est de loin le critére le plus courant. Elle est mentionnée 
dans 90% des clauses de surplus-redondance. Les autres facteurs majeurs 
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sont, dans ltordre approximatif de leur fréquence dtutilisation, les 
qualifications (ctest-a-dire les diplémes universitaires), le type de 
contrat (permanent ou, probatoire), et le sujet enseigné, De ces qua- 
tre facteurs, les trois premiers ont une influence immédiate sur le 
cofiitt. Les trois sous-entendent que les mises—a-pieds ne peuvent étre 
considérées par les conseils que dans le cas d'enseignants nouveaux et 
par conséquent, seuls les salaires relativement bas de tels enseignants 
peuvent étre économisés. (p. 13). 


Kervin entreprend aussi de décrire les tendances dans l'incidence et le 
contenu des clauses négociées par les enseignants et les conseils pendant 
les trois derniéres années et il discute des directions futures que pourront 
prendre les négociations sur les conditions de travail: 


(Le tableau 8.2) donne le pourcentage des conventions avec des disposi- 
tions sur le rapport enseignants-—éléves sur le nombre dtéléves par clas- 
se dans les trois derniéres années et pour chaque type de conseil —- é1é- 
mentaire, secondaire et séparé. (Quelque 15 conventions dtautres con- 
seils (ctest-a-dire les régions isolées et les bases des forces armées 
canadiennes) ont été exclues de ltanalyse de ce rapport. Des 200 con- 
ventions annuelles possibles, il nta pas été possible dten obtenir une 
pour 1976-1977 mais 42 pour 1977-1978). La portion supérieure du tableau 
indique que les pourcentages de conventions comprenant au moins un des 
deux types de clauses ont beaucoup augmenté en 1976-1977 et se sont sta- 
bilisées au cours des années 1977 et 1978. En considérant individuel- 
lement chaque type de clause, on observe par les pourcentages que les 
clauses de rapports enseignants—éléves (REE) étaient plus fréquentes en 
1976-1977 que l'année précédente mais que, depuis lors, leur incidence 
n'a pas augmenté appréciablement. Les dispositions sur le nombre dté- 
léves par classe semblent faire ltobjet de plus dtattention, On obser- 
ve une plus grande augmentation en incidence dans les conventions pri- 
maires et secondaires en 1977-1978. Pour les conventions d'técole sé- 
parées, la fréquence des clauses de nombre dtéléves par classe n'a pas 
augmenté et les deux types de clauses sont moins fréquents que dans le 
cas des conventions élémentaires et secondaires., [En extrapolant, ltin- 
cidence des dispositions de nombre d'éléves par classe restera sans 
doute au méme niveau ltannée prochaine et suivant 1ltévolution des clau- 
ses de REE -- une grande augmentation puis un nivellement. Autrement, 
il se pourrait que l'attention aille de ltun 4 ltautre: clause de REE 
une année et de grandeur des classes la suivante, Si cela est vrai, 
l'année prochaine devrait voir une autre augmentation dans ltincidence 
des clauses de REE, De toute maniére, il semble que les enseignants 

du secondaire arriveront le mieux 4 ajouter des clauses de REE et les 
enseignants des conseils séparés y parviendront le moins. (pp. 18-20) 
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TABLEAU 8,2 


POURCENTAGES DE CONVENTIONS AVEC CLAUSES DE REE 
ET DE GRANDEUR DES CLASSES 


REE et/ou 
Grandeur des classes 


Elémentaire 
Secondaire 


Séparé 


REE Flémentaire 
Secondaire 


Séparé 


Grandeur des classes Elément aire 
Secondaire 


Séparé 


*Nombre total des conventions analysées,. 


Tire de Kervin}0)978, ep). 19% 


1975-1976 
%  No.* 
eee 76) 
AY. ap) 
Lor 1a. Cs) 
1372076) 
29 (76) 
jue 612) 
Mea 76) 
aormh C76) 
Si heal,e) 


1976-1977 
CIOS Net 
honk 675) 
Bly MCG) 
2958 7( 1,8) 
B18 (75) 
Laren (96) 
roo O18) 
IO 7) 
22 B76) 
6 (48) 


1977-1978 
% No, 
Hse (62) 
60 (62) 
Bae (3h) 
See (62) 
47 (62) 
18 (34) 
Hina (62) 
209... (62) 
9 (3h) 


Kervin identifie les clauses de surplus/redondance comme étant un aspect 


saillant des tendances dans les conventions de conditions de travail: 


(Le tableau 8.3) donne les pourcentages de conventions collectives com- 
prenant des clauses de surplus-redondance par année et par type de con- 
seil. Les chiffres indiquent une trés grande augmentation de 1'inciden- 
ce de telles clauses, surtout dans le cas des conventions dtécoles sé— 
parées. Ces tendances évidentes indiquent que les enseignants mettent 
leurs efforts dans cette question surtout, A la table de négociations, 
pluté6t que dans les questions de répartition du personnel, des congés 


ou des charges de travail. Ceci ne devrait pas trop nous surprendre 


puisque le surplus et 1a redondance seront les conséquences de la bais-— 


se des effectifs les plus directes. 


Autrement dit, les enseignants 
stinquiétent plus de savoir qui sera déclaré en surplus et de savoir 


quoi faire quand des enseignants sont en surplus plutdét que d'essayer 
d'augmenter le nombre des postes 4 pourvoir pour prévenir ou diminuer 


la redondance, 
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Dtautre part, (le tableau 8.3) indique aussi que les,conseils ont beau- 
coup fait pour les clauses de droits de la direction... I1 semblerait 
que chaque cété ait beaucoup gagné dans les négociations bien que les 
gains des conseils soient dtordre symbolique et ont peu d'teffet direct 
sur le cott, 


Avant que cette conclusion ne puisse étre acceptée, il serait sage dtexa- 
riner de plus prés les dispositions de surplus-redondance, Pour décider 
cui est redondant parmi les enseignants, l'tancienneté est le facteur de 
base qui a le plus dteffet sur le cofit. Elle est citée dans toutes les 
conventions ayant des dispositions de surplus-redondance... (Le tableau 
8.4) examine 1ltincidence de quatre options par ordre ascendant approxi- 
matif de cofit pour les conseils: prime de mise 4 pied, prime de recy- 
clage et transfert prioritaire (si un autre poste est vacant). Les 
chiffres de ce tableau ntévoquent pas la méme situation, quant aux clau- 
ses de surplus-redondance, que les statistiques du (tableau 8.3). 

Aucune augmentation sensible dans la proportion des conventions qui 
offrent une prime de mise 4 pied aux enseignants ne stest produite au 
cours des deux derniéres années. I1 en va de méme pour les conventions 
qui citent les congés sabbatiques comme option. Les périodes de recycla- 
ge (que les conseils ntencouragent pas toujours de la méme maniére) ont 
accusé une légére augmentation en incidence dans les conseils élémentai- 
res et secondaires... 


Les transferts prioritaires constituent une option en progrés pour les 
enseignants. Son incidence dans les conventions élémentaires a atteint 
le niveau de celles des enseignants du secondaire atteintes plus tédt 
-- un peu plus de la moitié... 


...- la disposition de transfert prioritaire est une des plus coftteuses 
pour les conseils puisqutelle les oblige 4 pourvoir un poste 4 un ensei- 
gnant qui, dans la plupart des cas, requiert un salaire plus élevé que 
celui qutelles auraient 4 payer si elles disposaient dtune plus grande 
liberté dans le recrutement, et cette différence de salaire existe tant 
que l'enseignant reste avec le conseil en question, Pourquoi cette op-— 
tion est-elle donc la plus populaire des quatre options présentées au 
(tableau 8.4)? La raison en est que les conseils n'assument ce cofit 

que dans le cas ot un autre poste qui convienne 4 1'enseignant redondant 
est vacant, Cette disposition contient done une part de hasard -- stil 
n'y a pas de poste vacant convenable auquel ltenseignant puisse étre 
transféré, le conseil ne perd rien (p. 32). 


En résumé, on peut dire que l'étude de Kervin justifie l'assertion selon 
laquelle les conditions de travail des enseignants, comme elles sont spéci- 


fiées dans les contrats enseignants—conseils, seront un facteur important dans 


1télaboration de politiques pour parer aux changements dans les effectifs. 


3 


Kervin remarquait ailleurs que les droits de la direction avait surtout va- 
leur symboligque comme signe que. les conseils se préoccupaient de recouvrir 
une certaine souplesse administrative. 


) 


POURCENTAGES DES CONVENTIONS AVEC DISPOSITIONS 


DE SURPLUS-REDONDANCE ET DE DROITS DE LA DIRECTION 


Surplus- 
Redondance 


Droits de la 
direction 


Elémentaire 
Secondaire 


Séparé 


Elémentaire 
Secondaire 


Séparé 


*Nombre total des conventions analysées. 


Tiré de Kervin, 1978, p. 29 


1975-1976 

Go» No. * 
AF AG) 
Cid og LAE) 
35 (48) 
24, 76} 
25. £76) 
17 (48) 


1976-1977 
% No. 
63:75) 
Th, ae hel) 
67 (48) 
Cen BY, 
38 (76) 
48 (48) 


1977-1978 
ts Ne 
66 (62) 
Ue mankites 
85 (3h) 
Cee oe: 
3, (62) 
a at te.) 


Prime de 
mise a pied 


Congé 
sabbatique 


Prime de 
recyclage 


Transfert 
prioritaire 
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TABLEAU 8.4 


CONTENU DES DISPOSITIONS DE SURPLUS—REDONDANCE: 


POURCENTAGES DE CONVENTIONS AVEC OPTION 


1975-1976 1976-1977 


%  No.* % No. 
Elémentaire 20 el (edad leon ve) 
Secondaire OO OU AG) es Gros 
Séparé GO (iB) Gwie Lhe) 
Elément aire SRO GAS Jae 0) 
Secondaire if) ooo | 8 (76) 
Séparé O (18) O (48) 
Elémentaire fee C/G )en glee oe 7 5) 
Secondaire Be ee | 
Séparé O (48) O (48) 
Elémentaire ly, oe LO ema lile ml naD 
Secondaire SPN Sys) ery 
Séparé Ok. ALC) ieee ale.) 


*Nombre total des conventions analysées. 


Tiré de Kervin, 1978, p. 31 


1977-1978 
% No. 
ee nl fe 
Bi. (Gea 
O (48) 
2 lifes 
5 ae OSE 
O (34) 
13 (623 
26.0 Oa 
On (3h8 
56 » (oe 
63....«( 629 
29 (34) 
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Elles auront aussi un effet important sur les cotts total et unitaire. Nous 


étudierons de plus prés, 4 la fin de ce Chapitre, au rdle de l'tancienneté dans 


les décisions de mises & pied, 


Salaires dtenseignants et pension de retraite 


Le prix des services dtenseignants et le cofit des retraites sont des fac- 
teurs importants pour déterminer ce que seront les cofits total et unitaire de 


notre enseignement, 


La structure dtage, ltexpérience et les qualifications du contingent 
dtenseignants employés et le choix du moment ot les enseignants décident de 
prendre leur retraite ont une incidence moins directe sur les cofts total 
et unitaire de ltenseignement. Ces variables seront fonctions dtévolutions 
qui dépassent de loin ltinfluence de politiques. Les effets qutauront ces 
variables sur les cofits de 1téducation seront déterminés dans une grande me- 
sure par les décisions politiques de garder les systémes de salaires et de 


retraites tels quels ou de les changer. 


Le tableau 1.11 donnait un historique des salaires médians des enseignants 
de l'Ontario de 1944-1945 4 1975-1976. I1 illustre trés bien le phénoméne 
de 1'évolution des salaires d'enseignants aprés la deuxiéme guerre mondiale 
et démontre clairement qu'il faut stattendre & ce que cette évolution conti- 
nue. la méthode la plus simple de projection des éléments majeurs du coftt 
de ltenseignement (la facture des salaires) assumé par la province est de: 
(i) projeter les valeurs futures des salaires moyens (en utilisant les mé-— 
mes données de base que celles du calcul des salaires médians); 
(ii)  projeter les rapports futurs éléves-enseignants (semblables & ceux du 
tableau 1.12); 


(iii) projeter les effectifs futurs (comme au chapitre 3); 


ia 


(iv) calculer le contingent futur d'tenseignants (résultat de (iii 3 
résultat de (ii 


(v7) calculer la facture totale des salaires (résultat de (iv) X résultat 


de (i)). 


‘acune perspective de facture des salaires d'enseignants (1*élément ma— 
jeur du cofit de 1ltenseignement) ni du cofit total de ltenseignement ntest pré- 
sentée pour le moment bien que plusieurs études, rendant possibles de telles 
projections au niveau de la province et des conseils (certains ou tous), 


soient en préparation pour cette Commission, 


Pour. ltinstant, les seules prévisions présentées qui puissent avoir un 
rapport avec les cofits futurs des systémes provinciaux de ltenseignement é1é— 
mentaire/secondaire (ctest-a-dire des dépenses totales des commissions) sont 
des prévisions sur dix ans de ltaide provinciale (subventions) aux conseils 
scolaires, Ce sont les prévisions de "Resources and Constraints: Public Fdu- 
cation and the Economic Environment in Ontario", de D.K. Foot, dtot le chapi- 


tre I tient en grande partie son contenu. 


Foot fait des remarques et des prévisions importantes sur ltaide du gou- 
vernement provincial aux municipalités et aux conseils scolaires: 


Depuis 1973 les paiements provinciaux aux agences et aux gouvernements* 
municipaux ont été guidés par 1'"Engagement dtEdmonton', Essentielle— 
ment, cet engagement garantit que les transferts provinciaux aux agen- 
ces et aux gouvernements provinciaux augmenteront au méme rythme que les 
revenus budgétaires provinciaux, L'année fiscale 1973-1974 sert de base 
de référence. Dtaprés le trésorier provincial, la province a transféré 
prés de $13.7 milliards sur des revenus budgétaires de $46.2 milliards 
(ou 29.6%) dans les cing derniéres années. Les autres subventions qui 
incluent des paiements au lieu dtimpdts, de l'aide au lieu d'impéts, 

des paiements pour encourager la création dtemplois et des paiements a 


‘Les agences municipales incluent des pensions de vieillards, des’ agences d'ai- 
de aux enfants, des agences de santé, des autorités de conservation et les con- 


seils de bibliothéques. 
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la caisse des retraites des enseignants, font que les paiements de 1'On- 
tario aux agences et aux gouvernements municipaux remontent 4 $15.4 mil- 
liards depuis 1973. Ltaccroissement moyen annuel de ces transferts dé-— 
passe 14% bien que le taux d'augmentation de celui-ci a diminué depuis 
sa valeur record de 1975-1976, 


Ces transferts provinciaux totaux aux agences et aux gouvernements muni- 
cipaux étaient répartis comme suit: 


% 


Education 50.3 
Transports 1239 
Assistance sociale 590 
Autres conditionnels ne 6 
Total conditionnel tO 
Total inconditionnel in By 
Paiements aux agences ah 
Autres aides ye 
(dont ltaide & la caisse 

des retraites des enseignants eo 
Total 100,.0 


Les paiements conditionnels comptent pour plus de 70% des transferts 
totaux dont la part la plus importante est constituée par les trans-— 
ferts aux conseils scolaires qui ont compté elles-mémes pour plus de 
la moitié des transferts totaux. L'augmentation annuelle moyenne de 
ces paiements correspond 4 peu prés 4 la moitié de celle des "autres 
transferts" (9.7% par rapport 4 20.7% - ce qui constitue une moyenne 
de 14.42%). L'expansion a suivi la méme évolution 4 ltexception de 
lfannée courante au cours de laquelle les transferts 4 1'éducation 
doivent augmenter de 0.4%, 11 faut mentionner, finalement, que les 
"autres aides" contiennent aussi un élément en rapport avec l1'ensei- 
gnement, ctest-a-dire les paiements 4 la caisse des retraites des 
enseignants. Ces paiements se sont chiffrés 4 $1,296 milliards au 
long des cing derniéres années (ou 8.4% de tous les transferts pen- 
dant la méme période). Ltaugmentation dans ces paiements est dictée 
par les nécessités actuaires de la caisse qui dépendent elles—mémes 
des salaires obtenus par les enseignants., I1ntest donc pas surpre- 
nant de constater une grande augmentation (de $100 millions ou plus 
de 42%) dans ces paiements en 1966-1977. On estime & $262 millions 
les paiements qui seront versés 4 la caisse au cours de l'année fis- 
cale 1978-1979. 


Lap iC 


Un schéma de la situation 4 court terme découlant des engagements pour 
ltannée fiscale 1978-1979 était donné par le trésorier de l'Ontario 
(au cours de son discours devant le comité de liaison provincial-muni- 
cipal le 16 septembre 1977). Le discours proposait dtintroduire cer- 
taines modifications 4 ltengagement d'Edmonton en élargissant, essen- 
tiellement, la base sur laquelle le montant de l'aide est décidé. Les 
paiements 4 la caisse des retraites des enseignants constituent la 
‘lus grande des nouvelles inclusions (comptant pour 70% des nouveaux 
iéments). En incluant ces nouveaux éléments dans l'engagement, le 
trésorier a réussi 4 réduire les paiements provinciaux prévus pour 
1978-1979 aux municipalités dtun total de $3.748 milliards calculé se- 
lon la formule précédente A $3.713 milliards avec la formule "élargie", 
ce qui représente une différence de $35 millions. Les nouvelles prévi- 
sions indiquent une croissance nulle par rapport 4 l'année précédente 
selon la formule "élargie™ et une diminution réelle si on la compare 
avec la formule précédente, Le trésorier provincial a annoncé en méme 
temps ltengagement provincial dtun total de $4.332 milliards (ce qui 
équivaut A une augmentation de 8%) en transferts pour 1979-1980 sur 
la base dtun équilibre conforme 4 1'"Engagement dtEdmonton élargi", 


Ces propositions entrainent, pour l'aide aux conseils scolaires et aux 
agences et aux gouvernements municipaux, les conséquences suivantes: 


$ milliards Augmenta— 


tion % 
1978-1979 1978-1979 Augmen— 
tation 
Aide aux conseils scolaires 
Subventions législatives 1.880 e970 0,090 4.8 
générales 
Caisse des retraites des 0,262 ORS be 0.069 26.3 
enseignants é 
Lote eis ble Sangh 0.159 ‘tow 
Aide aux municipalités et aux 
agences municipales uy Bi pny ele 0.151 9.6 
Total des transferts Datalia 4.023 O73L0 8.3 


Par conséquent on observera, semble-t-il, dans le secteur de l'éducation de 
la province, une augmentation de 10.9% dans les subventions législatives 
(soit une augmentation de 5.4% dans.1l'taide totale aux conseils scolaires y 
compris les paiements 4 la caisse des retraites) en 1977-1978 et une augmen- 
tation de 4.8% dans les subventions législatives (soit une augmentation de 
7.4% en aide totale) en 1978-1979, Etant donné les prévisions d'tinflation 
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données 4 la section 2 plus haut, ces paiements de subventions représen- 
tent une augmentation réelle de 3 4& 4% en 1977-1978 et une diminution 
réelle de 2 A 3% en 1978-1979. 


A moyen terme, la sityation est encore moins prometteuse. Comme on le 
mentionnait plus haut*, on prévoit que les dépenses de l'éducation aug- 
menteront en gros dtun peu plus de 10% (ce qui constitue une augment a— 
tion réelle de 3 A 4%) au cours de la prochaine décennie. Ce total 
inclut cependant les dépenses de 1'tenseignement post-secondaire, les 
dépenses de l'éducation spéciale et culturelle, les dépenses de fonc- 
tionnement du ministére et les contributions aux caisses des retraites, 
aussi bien que les subventions des conseils scolaires. L'taugmentation 
dans cette derniére catégorie, qui réfléte entre autres la baisse pré- 
vue des enfants d'age scolaire en proportion de la population provin- 
clale, sera modérée jusquten 1981 selon les prévisions, aprés quoi une 
baisse est prévue (jusquten 1986). Pour étre plus spécifique, le moyen 
terme en ce qui concerne les subventions aux conseils scolaires (paie- 
ments 4 la caisse des retraites exclus) peut @étre résumé comme suit: 


Taux dtaugmentation annuelle en % 


1977-1982*% 1982-1987%* 


Subventions générales aux conseils scolaires Ree -O.1 
Taux dtinflation Pals 8.1 
Changement "réel" (approx. ) 5.2 8,2 


*1977 représente ltannée fiscale 1977-1978, etc. 

Par conséquent, ces prévisions suggérent qu'au cours de la prochaine 

décade, les conseils scolaires de l'Ontario devrait planifier en fonc- 

tion dtune baisse "réelle™ dans leurs recettes en provenance du gouver-— 

nement provincial. (pp. 23-28) 

Ces prévisions de croissance négative "réelle" dans les subventions de 
la province aux conseils scolaires indiquent que notre évaluation du compor- 
tement des conseils en ce qui concerne les dépenses soit sur le point de 
changer. I1 semble préférable de laisser nos prévisions de comportement, en 


ce qui concerne les dépenses réelles, attendre que plusieurs études, en train 


et ayant pour but dtaméliorer notre connaissance des changements de cofit de 


‘Tableau 1.13 de ce rapport. 
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la main dtoeuvre enseignants, soient achevées. Cela revient 4 dire que les 
estimations des changements futurs des salaires moyens d'tenseignants (étape 
(i) dans la méthode de calcul de la facture de salaires des enseignants men- 
tionnée ci-dessus) peuvent étre une tdche trés ardue tandis que les conseils 
stadaptent 4 leur réle nouveau de partenaire de la province dans les questions 


de finance de 1téducation. 


Dans les prévisions du cofit des salaires des enseignants et de leurs re- 
traites, l'age, l'texpérience et les qualifications des membres du contingent 


d'enseignants comportent un élément dynamique. 


Dans une étude récemment achevée et intitulée Baisse des effectifs et le 


contingent vieillissant des enseignants (faite pour la Commission) Peter Ather— 


ton examine le phénoméne de vieillissement du jeune contingent dtenseignants 


recrutés en grande partie au cours des années soixante pour les problémes par-— 


ticuliers qu'ils posent aux conseils et le poids qu*ils risquent demconstitues 


pour le régime des retraites. 


Le tableau 8.5 ne tient compte que des enseignants en poste permanent en 
septembre 1975. Le tableau 8.6 tient compte de toutes les personnes qui ont 
contribué 4 la caisse des retraites pendant 20 jours dtemploi ou plus dans 
le systéme, I1 inclut aussi un certain nombre de personnes qui ont contri- 
bué 4 la caisse mais qui travaillent dans dtautres systémes ou institutions 
(personnes qui, en général, travaillaient dans le systéme scolaire élémen- 


taire/secondaire et qui ont mtés dans ces autres systémes). 


En 1975, prés de 80% des enseignants de 1'élémentaire avaient moins de 
40 ans de méme pour 70% des enseignants du secondaire. Le tableau 8.7 indi- 


que une répartition dtexpérience confirme 4 ce que lton peut attendre dtun 
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TABLEAU 8.5 


REPARTITION D*AGES DU CONTINGENT DtENSEIGNANTS EN ONTARIO 
PAR SECTEUR EN 1974-1975 (SEPT. 1975) 


KLEMENT ATRE SECONDATRE 

Hommes Femmes Total % Hommes Femmes Total % 
19 et moins 14 168 182 mS 5 h, ") 
20 - 29 Y,00io b2,2%b6r 21,343 152.5 67550 05,0104 21.507 352% 
30 - 39 6,684 9,395 16,079 26.9 PsP sak 2,208) ol. 70L 3eb 
LO - 49 eam “a, 199e "7,338. o12.3 Lb s9oe «1, 5160 S,4h9 “1953 
50 - 59 (Opo6 35206 °.3,909. 6.5 Cy lhS el OLP 25197, 9.5 
60 - 65 8h 610 69h 12 188 132 320 ae 
66 6 6 el 2 2 4 
Non spécifié 3h 108 142 Y: 86 6h 150 

18,725 40,968 59,693 100,0 ZI joBe) 9,9 fat oot age 

Source: Ministére de 1'Education de l'Ontario, septembre 1975 


Mire.de Pp, Atherton, 1978, p. 2. 


TABLEAU 8,6 


REPARTITION D*AGES DU CONTINGENT D'ENSEIGNANTS EMPLOYES EN ONTARIO 
LE 31 DECEMBRE 1975 


HOMMES FEMMES 
Groupe dtages Nombre Nombre Total % 
Moins de 25 L xiao 6,749 8,079 7 
25 = 29 11,081 22,058 33,139 28 
30 - 34 11,831 12,058 2h, , 566 el: 
35 - 39 9,161 8,875 18,036 15 
4O — hh De Pith 64173 pe pth e 10 
50 — 54 2,940 3,669 6,609 6 
95 = 59 1,689 2,617 4,306 4 
60 et plus 930 1,908 2,838 Le 

49,222 69,698 118,920 100 

Source: Rapport actuaire de la caisse des retraites des enseignants tel- 


le qutau 31 décembre 1975. 


Tiré de P. Atherton, 1978, p. 3 
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TABLEAU 8,7 
REPARTITION DE Lt EXPERIENCE DES ENSEIGNANTS EN ONTARIO 
PAR SECTEUR EN 1974-1975 

Nombre total 
dtannées 
dtexpérience Hommes Femmes Total % Hommes Femmes Total % 
Débutants ole Mf ODo pay se0 | me tie O20ew 92 eee 
Ole 10,746 25,442 36,188 60.0 13,084 6,576 19,660 58.9 
pe Tes b L306 69, S029 Up, (32 eee (We le ee ee 
21 ase dt HOSe S110. | 1.905 06d Ciena ba 2 169% Bae 
31 = 40 269 97h, 1,2h3 2.0 348 223 Se ant 
41 — 50 on 7h 105 16 2 18 
piss 
Non spécifié 

18,725 40,968  59;693 10070. 923335 9 95007 ao oe 


Source: Ministére de 1'Education de ltOntario, septembre 1975 


Tiré de P, Atherton, p. 5 


jeune contingent. 


dtexpérience et 63% dans le secondaire étaient dans le méme cas. 


Atherton aborde plusieurs problémes de personnel et de direction liés A 
1tévolution de la structure Aage-expérience de lteffectif d'enseignants. "Les 
échelles de salaires actuellement négociées prévoient des augmentations au- 
tomatiques avec ltexpérience., De telles augmentations ont pour effet un ac= 
croissement du cofit total des salaires qui dépasse celui qui serait suggéré 
par un pourcentage négocié" (p. 10), I1 fait allusion, bien sfir, A la con- 
dition de beaucoup ou méme de la plupart des enseignants qui ont moins des 
10 ou 12 ans dtexpérience qui correspondent au maximum dtexpérience dans la 
plupart des échelles de salaires. I1 remarque que dans quelques années, la 
plupart des enseignants auront ou auraient presque ltexpérience maximum, Ce- 


la entrainera un changement ou méme la fin du fait que les augmentations de 


Salaires moyens vont plus vite que les augmentations négociées,. 


Dans le systéme élémentaire, 65% avaient moins de 10 années 
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Atherton note cependant qu'une partie de la réduction de l'tescalade du 
cofit, que lton attend lorsque la plupart des enseignants auront atteint leur 
plafond, pourrait bien &tre annulée par certains développements dans les qua- 
lifications universitaires, Les enseignants sont payés, en régle générale, 
pour leurs années dtinstruction universitaire/professionnelle jusqu'a concur- 
rence de sept années aprés le grade 12, Un contingent dfenseignants jeunes, 
surtout dans les conditions compétitives qui régnent, peut 6tre obligé d'taug- 
menter sans cesse ses qualifications moyennes au cours des années & venir, 
Ceci risque d'avoir les plus grandes conséquences financiéres pour les ensei- 
gnants de 1'élémentaire dont 46% avaient, en 1975, moins de quatre années de 
formation universitaire et professionnelle qui sont devenues une condition 
de recrutement pour tous les nouveaux enseignants depuis 1973 (p. 12). 

Puisqu'il est possible 4 un enseignant de se déplacer horizontalement 

et verticalement dans 1'échelle des salaires, il semblerait que méme 

lorsque la plupart des enseignants auront atteint le maximum dt expé- 

rience, ils continueront dtavoir des augmentations sur la base de leurs 
qualifications. Alors qu'il est possible de prévoir que les grandes 
hausses du cofit des salaires liées A l'expérience pourront prendre fin 


en 1985, l'escalade des cofits liée aux qualifications pourrait conti- 
nuer.. (p. l,). 


Atherton remarque que les conséquences du vieillissement du contingent 
des enseignants correspondent 4 quoi stattendent la plupart des lecteurs. 
La plupart de ses lecteurs seront trés surpris, en prenant connaissance du 
chapitre portant sur les retraites, par ltampleur des dépenses futures qui 
en découle. I1 est aussi impressionné que Foot par la part présente et fu- 
ture des dépenses provinciales et des dépenses de 1'éducation par conséquent , 
& laquelle prétendra la caisse de retraites des enseignants. 


.-- le total des paiements attendus du gouvernement en 1976 (sans tenir 
compte de lteffet des augmentations de salaire) pour assurer 1'équilibre 
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actuaire de la caisse atteindrait $252 millions, A titre de comparai- 

son, le total des subventions aux commissions scolaires était de $1,705 

millions.* Ainsi, la contribution provinciale 4 la caisse des retrai- 
tes représentait prés de 15% du total des subventions scolaires (Ather-— 
ton, pp. 39-40). En plus des paiements annuels requis pour couvrir 

le passif, le gouvernement doit aussi assumer, en puisant dans le re- 

venu consolidé, le coft des petites pensions et des subventions de coft 

de la vie accordées aux pensionnaires de la caisse des retraites entre 

1967 et 1975. En 1976-1977, ces paiements remontaient 4 $25,649,400. 

(Atherton, p. 41) 

En résumé, il semble que les changements de la structure dtAge du contin- 
gent d'enseignants staccompagneront dtune inflation de la moyenne des salai- 
res, au moins dans l'avenir immédiat, et dtune répartition des salaires pro- 
che du salaire pour expérience maximum, Lteffet des caractéristiques dtage 
et dtexpérience du contingent enseignant sur les dépenses pourra devenir ex- 
tréme en raison de la prépondérance des clauses de contrats insistant sur 
ltancienneté comme critére essentiel de rétention d'emploi. Les qualifica- 
tions universitaires constituent un autre facteur susceptible de gonfler les 
salaires moyens, I1 est possible de supposer cependant, que la grille des 
salaires, ainsi que nous la connaissons, basée sur des critéres dtexpérience 
et d'instruction, sera changée radicalement en fonction de changement de po- 
litique au niveau de la province ou du conseil. Les décisions de politique 
qui décideront des grilles de salaires futures détermineront en fait le cott 


du facteur le plus cher qui entre dans la production des services de 1tédu- 


cation et, d'une fagon 4 peine moins directe, le niveau des dépenses totales. 


Mais un élément plus important pour les efforts de prévisions des dépen- 
ses futures en éducation est bel et bien le phénoméne récent de la part gran- 
dissante, dans les dépenses de l'éducation, des contributions provinciales a 


la caisse des retraites, Les conséquences de ce développement sont difficiles 


“Ministére de l'Education, Statistiques de 1*Education en Ontario, Toronto, 
Queen's Printer, 1977, p. 126. 
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a prédire méme si le systéme de financement de l'éducation avait autrement un 
avenir stable devant lui. Sous les conditions qui régnent, ceci ajoute un 
élément de complexité A un ensemble de développements déja imprévisibles, 

Tout au moins, il nous obligera 4 reconsidérer un certain nombre de questions 
sur le cofit de l'éducation, sur les dépenses en éducation et sur le partage 

de la facture de l'éducation. Dans la plupart des cas, il s'fagira de ques- 
tions déja "résolues" depuis quelque temps et, en fait, de questions que beau- 


coup dtentre nous croyaient réglées 4 jamais, 
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EPILOGUE 


Je suppose qu'un Commissionnaire ne devrait pas conclure de cette ma— 
niére un rapport méme intérimaire, mais étant donné que je me suis consacré f 
au travail expérimental toute ma vie, je ne vois pas pourquoi je devrais 
mfempécher de quitter les sentiers battus et dtattendre de voir ce qui ar-— 
rivera, De plus, jtaimerais présenter un certain nombre de remarques fina- 
les 4 os collégues de cabinet et & vous-méme, jtaimerais donner quelques 
détai_; sur la facgon dont jecme propose dtachever ma tache et je finirai 
en posant deux questions capitales auxquelles vous voudrez bien, vous et 
votre gouvernement et je vous le demande instamment, réfléchir sérieusement 
et considérer avant la remise de mon rapport final. Que le lecteur puisse 
déduire de cette section ce que pourront étre certaines de mes conclusions 
et recommandations est le cadet de mes soucis. 


Comme je ltai dit dés le début, les résultats de mon enquéte seront tou- 
jours ouverts, mis 4 part les recommandations officielles qui seront adres- 
sées 4 vous et 4 vous seul. J'ai aussi le plaisir dtannoncer que personne, 
jusqutici, ne m'a accusé d'étouffer ou de cacher la vérité bien qutil me soit 
arrivé de temps 4 autre d'étre repris pour mes propos ouverts, francs et di- 
rects dans toutes nos réunions publiques, ce qui ntest pas étonnant dans cet— 
te époque de régimes sans sel, de demi-vérités et de mensonges béats. 


Ma premiére remarque tient de l'annonce d'un succés. Grice & tous les 
groupes qui ont patiemment écouté Howard Henderson et moi-méme, le message 
des changements démographiques et le caractére inévitable de la baisse des 
effectifs scolaires (enfants et adolescents) sont acceptés A présent comme 
des réalités. 


Ctest peut-étre une conséquence des mathématiques modernes que ces faits 
soient compris si facilement, mais c'est aux petites calculatrices électroni- 
ques importées du Japon et des Etats-Unis que je reconnais ce mérite. Bien 
str, étant donné que les naissances étaient encore 4 un minimum en 1977, on 
calculera vite que ce petit nombre émergera au grade 1 en 1983, au grade 8 
et 9 en 1991 et 1992, se proménera dans les écoles secondaires en 1995 ou 1996 
et plongera finalement dans le marché du travail ou dans les institutions 
post-secondaires, Ainsi, le reste du siécle semble bien programmé pour les 
systémes scolaires, Ce qui est curieux, peut-étre, ctest que les éducateurs 
nfont nul besoin de calculatrice de poche pour déduire que les bébés qui NE 
sont PAS nés en 1977 Ntiront PAS 4 ltécole. Ce sont 1A les fantémes d'éléves 
qui nfont jamais été incarnés. Depuis 1960, il y en a 40,000 tous les ans; 
comparé au niveau de fécondité de 1960, cela représente un. éléve-fantdme 
pour chaque éléve incarné, 


Grace au travail des média d'information, méme si leur version faussée 
des événements provoque parfois mon invective, 1thomme de la rue apprend — 
difficilement et & contre-coeur peut-étre - que ce qui est A présent un pro- 
bléme scolaire et ce qui arrive 4 nos écoles (qui est déja arrivé, passant 
inapercu, avec la disparition de tant de maternités et de cliniques d'taccou- 
chements, de personnel infirmier et médical et des services et des fournitu- 
res pour bébés) ntest en fait que le bord dtattaque du glacier des effets 
socio-économiques qui avance inexorablement dans nos vies et qui résulte de 
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changements démographiques radicaux et impressionnants. Ce que presque tou- 
tes les auditoires me demandent est non pas si mes faits et déductions ou 
projections sont exacts mais quty faire et comment apprendre a s'accommoder 
des conséquences de changements A venir dans notre mode de vie. 


Ma deuxiéme remarque sera dtexprimer l'inguiétude que je ressens A 1'i- 
dée des conséquences psychologiques et émotives des changements présents et 
& venir sur notre population. Ctest 14 un probléme, Monsieur le Ministre, 
que l'on placera sans facon sur les bras des politiciens fédéraux, municipaux 
- et j'ai failli dire internationaux; mais les leaders sages sont aussi rares 
sur cette scéne que les dents proverbiales de la poule. (Je ne me permettrai 
pas de faire de commentaires sur leur existence dans l'taréne nationale ou pro- 
vinciale.) Vous et vos coliégues recevront cet "enfant" avec le méme enthou- 
Siasme que les parents horrifiés et scandalisés qui retrouvaient sur leurs 
bras le rejeton des jeunes pécheuses de la fiction de ma jeunesse qui avaient 
commis le péché de la chair. 


Nous savons trés bien 4 quoi nous attendre au Canada puisque cette géné— 
ration de parents en puissance ne se reproduit pas au taux de remplacement; 
on assistera 4 court terme au rétrécissement des systémes scolaires jusquta 
la fin du siécle et au-deld de l'année magique 2000, et A long terme au ré— 
trécissement au niveau du pays par le dépeuplement. Mes psychologues-con- 
seils mtinforment qutil n'ty a pas de "valve de sécurité" dans ce systéme clos 
de contraction et les tensions du désespoir le feront exploser, Je le crois, 


Nous pouvons bien stir ajouter un grand nombre dtimmigrants, mais ils 
seront pour la plupart de race, de couleur et de culture différentes des né- 
tres qui vivons ici aujourd'hui et ceci, tout en n'étant pas indésirable en 
soi, causerait des tensions raciales et des conflits si nous ne nous y prépa- 
rions pas. Tout le monde occidental souffre de pénurie de gens, conme nous; 
certains pays plus que dtautres et ceux-ci ne laisseront pas partir leur ci- 
toyens pour venir développer et sauver notre pays. Les pays en voie de dé- 
veloppement, avec leurs taux de fécondité incontrélés, se feront sans doute 
un plaisir dtexporter leur trop-plein dthabitants. Ctest 14 une question 
trés explosive car les attitudes racistes de beaucoup de nos citoyens sont 4 
peine cachées et on demandera sans détour et sans relache aux politiciens ce 
qutils en pensent et ce qutils proposent dty faire. 


J'arriverai aux questions que je vous réserve dans la conclusion de ma 
"missive", mais permettez—moi d'abord de vous dire ce que je projette de 
faire pour achever ma tache de Commissionnaire. 


Des audiences publiques dans toute la province constitueront la pro- 
chaine étape de notre travail, comme prévu par les termes de notre contrat. 
Celles-ci débuteront le 1°F mars 4 Thunder Bay et se continueront sans inter-— 
ruption jusqutau 13 avril mise 4 part la semaine de PAaques du lundi 20 mars 
au lundi de Paques le 27 mars inclus. La période dtaudience se continuera 
au-dela de ces dates stil se doit dans toutes les régions de la province ot 
des groupes veulent nous faire une présentation., Un certain nombre de mé- 
moires nous ont déja été présentés et ils sont de qualité exceptionnelle, 


Il est clair que les commissaires, les administrateurs, les enseignants 
et autres éducateurs stinquiétent des conséquences que peut avoir une baisse 
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prolongée des effectifs scolaires et bien des groupes dans bien des communau- 
tés stinquiétent tout autant des effets possibles sur cette génération d'élé- 
ves et les suivantes. Jtétais agréablement surpris de constater que ces do- 
cuments ne contenaient ni plaintes améres ni critiques déraisonnables; les 
critiques positives constituent ltessentiel ainsi que les suggestions sur les 
facons et moyens dtédulcorer lteffet de la baisse et dtinstituer un plan d'tac— 
tion. En bref, le but est de profiter de la situation pour étendre nos ser- 
vices éducatifs plutét que de voir ce qui arrive comme une catastrophe ou un 
grand désastre ne laissant dtautre alternative que le repli et 1'amputation 
sous forme de mise 4 pied du plus grand nombre possible dtenseignants et 
dtemployés, réduisant les programmes 4 leur plus simple expression et fermant 
les écoles et les classes par ci et par 14. Personne n'a encore suggéré que 
cette situation de contradictions malheureuses et inévitables soit saisie 
comme une occasion révée de réduire les cofts scolaires 4 un niveau qu'un pé- 
re Goriot recommanderait. 


Au cours de ces audiences publiques, en partie, et immédiatement aprés 
celles-—ci pour le reste, jtai fait compiler, pour chaque chapitre des termes J 
du contrat (et pour dtautres représentés par la phrase "sans restreindre 
la généralité de ce qui suit" & la page 2 de ltarrété ministériel), une sé- 
rie de suggestions, solutions et alternatives qui ont été mises 4 ltessai 
ou qui pourront 1'étre et que je devrais bien stir considérer sérieusement 
comme recommandations dans le rapport final que je vous destine. Jftfai ltin- 
tention dtébaucher une discussion sur chacun de ces points, dtorganiser et 
de brocher le tout dans une sorte de rapport final avec titres, sous-titres, 
etc., et dtindiquer si possible les avantages, inconvénients et cofts pro- 
bables correspondants lorsque ceux—ci peuvent étre calculés. 


Cette compilation sera publiée et fera l'objet d'une grande circulation 
vers la fin mai sous forme de livre blanc sur les questions politiques et sur 
les solutions possibles aux problémes qui se posent. Si ces propositions sti- 
mulent assez dtintérét, dans le sens positif ou négatif, jtespére conduire 
dtautres débats, séminaires et ateliers dans toute la province pour chercher 
un consensus, au moins sur la forme des directives 4 adopter pour les ques-— 
tions et pour les problémes principaux. Un consensus omnium sur tous les 
points serait trop demander, évidemment, mais je percois déja un accord as- 
sez général sur beaucoup de points critiques, sur les chemins 4 suivre et 
le type de solutions 4 considérer. 


En méme temps, au cours des audiences et du travail qutil me reste, nous 
publierons de temps 4 autre des bulletins dtinformation 4 jour pour tous ceux, 
dans notre province, qui stintéressent 4 notre travail. Comme vous le savez, 
notre premier bulletin dtinformation sur les locaux a déja été préparé et pu- 
blié et circule sous forme multilithe. Nous espérons avoir bientdt plus de 
détails sur la population et les prévisions dteffectifs scolaires comme je 
1tai indiqué dans une section antérieure, et ces données publiées avec des 
commentaires dés leur réception. Im méme temps, je publierai les rapports 
dtétudes spéciales que j'ai moi-méme commanditées sous le nom de leur auteur 
ou auteurs respectifs dans la meilleure tradition universitaire, Ainsi, les 
groupes intéressés, dans toute la province, seront alors aussi bien informés 
que moi a tous les stades et pourront juger et critiquer sur une base solide 
ce que je pourrai recommander, 
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Il est dommage que tant de données sur les réalités de notre province, 
dtautres provinces et d'autres pays aient été si difficile 4 rassembler et 
a rendre accessibles, mais j'ai insisté, avant de l'accepter et de la com 
muniquer au public, que l'information soit 4 jour. Au cours des six dernié-— 
res années, les conditions ont tellement changé, comme vous le savez, que la 
plupart des rapports publiés au cours des années passées sont non seulement 
inutiles mais peuvent souvent induire en erreur. Le retard a été, pour moi 
et pour dtautres, une cause d'timpatience, mais je refuse tout simplement d'ar— 
river a des décisions et des conclusions et de recommander un plan d'taction 
sans 6tre en possession de certaines données, Jtai perdu pour cette raison 
entre un mois et six semaines au plus, mais personne nty pouvait rien. 


A partir des données contenues dans les mémoires, mémoranda, lettres 
et témoignages oraux et A partir aussi des données compilées dans le livre 
blane en question et des réactions que ces suggestions et alternatives au- 
ront suscitées, je commencerai A travailler sur mon rapport final au mois 
de juin, Ce rapport ne sera pas long; il ne contiendra que les arguments et 
les résultats essentiels ainsi que les recommandations et les conclusions que 
jfen aurai déduits. LA encore je suivrai la pratique établie au niveau de 
ce rapport intérimaire et du livre blanc et publierai les données correspon— 
dantes et autre information détaillée sous forme d'annexe statistique en 
méme temps que d'autres rapports d'études spéciales que j'ai commanditées 
pour accompagner mon rapport final ou pour le suivre dans les deux semaines. 
Je veillerai 4 ce qu'un bon nombre de copies de mon rapport final soient im- 
primées pour assurer une grande circulation et qu'un nombre limité de copies 
de ltannexe statistique et de l'étude correspondante soient offert sous forme 
multilithe. 


J'ai l*intention de vous remettre le rapport final cet été sauf retard 
ou maladie imprévus, Mais la plupart des lecteurs pourront sans doute dé- 
duire du livre blanc et des discussions qui le suivront ce que pourront étre 
mes principales reconmmandations, et votre ministére certainement ainsi que 
les conseils scolaires, les associations d'tenseignants et les instituts de 
formation dtenseignants sauront certainement dés le mois de juin ce que de- 
vrait étre leur plan dtaction. 


Kn fait, ils savent déja que je mtattends 4 ce qutils étudient attenti- 
vement leurs conditions locales, qu'ils prévoient ces conditions pour les cing 
années 4 venir et commencent 4 élaborer des plans qutils réviseront le cas 
échéant lorsque mon rapport final sera publié. Je ferai aussi remarquer que 
je mfattends 4 ce que, dans bien des cas, ils se mettent a pied dtoeuvre avant 
méme l'acceptation ou le rejet de mes recommandations par votre gouvernement. 
Beaucoup auront déja toute l'information et l'expertise qutils requiérent 
pour avancer; cela pourrait signifier que ce seront les groupes locaux qui 
exerceront des pressions sur votre ministére, sur votre gouvernement et.sur 
le gouvernement fédéral plutét que ltinverse. Mais je préfere que les choses 
se passent de cette maniére qui seule, 4 mon avis, garantit que la démocratie 
marche et s'épanouisse, depuis la base constituée par les gens ordinaires jus- 
qu'a leurs représentants dans les hautes sphéres politiques. 


Voici maintenant les deux questions finales que je vous pose 4 vous et 
a votre gouvernement et auxquelles je m'attends 4 avoir les réponses dans ltac-— 
core général avant que mon rapport final ne parvienne 4 votre bureau. 


Bey Bien 


Questions et problémes 


1. Quelle est, pour le Canada, pour l'Ontario et pour les politiciens comme 
vous (hommes d'état si vous préférez) la valeur d'un bébé ou dtun en-— 
fant? Vous savez autant que moi que la population totale au Canada en-— 
trera un jour dans une phase de déclin constant. Est-ce 1A ce que vous, 
en tant que leaders, désirez, ou ce que nous, ceux qui suivons, les éga— 
rés, voulons? Je ne le pense pas. Nous pouvons faire quelque chose 

sur changer ou redresser la situation, mais cela cofitera cher en argent 
et en effort. Aussi, il nous reste peu de temps. Etes—vous prét 4 agir 
et a4 agir Aa temps? 


ae Quelle est pour votre gouvernement et pour nous la valeur de notre sys- 
téme scolaire et de ses programmes, et ot se situe-t-elle dans votre 
échelle de valeurs et de priorités et dans la nétre, nous les profanes 
hommes de la rue? Aprés tout, on devrait pouvoir trouver une oreille 
bienveillante et compréhensive dans les hautes sphéres de votre gouver- 
nement. N'tavons-nous pas accordé (vous souvenez-vous du Zwicher et 
les chats?) & un ministre une grande part dans la construction du sys- 
téme 4 ltorigine? De plus il a lui-méme une famille de cing enfants 
et avec un ancien assistant exécutif, pére de neuf enfants et travail-— 
lant encore pour lui 4 un niveau plus élevé, il doit bien se trouver 
une autre oreille 4 Queen's Park (sans compter celles solidement atta- 
chées & votre propre téte) qui voudra bien écouter! Franchement, je 
ne sais ot se situe votre gouvernement ni mes compatriotes (normalement ) 
bien-aimés, Je soupgonne que nous sommes devenus diablement égot'stes 
et satisfaits de nous-mémes au cours de ces années de vaches grasses 
et nous ne pensons quta notre confort et A ce qui nous arrange. Je soup= 
gonne que l'éducation vient trés loin dans notre liste de priorités sur- 
tout lorsqu'il stagit non pas de bon sens mais de débourser de l'targent. 
Sacrifierons-nous encore une fois les jeunes innocents 4 notre confort? 
Je sais quant 4 moi ce que je pense, méme lorsque je vois ltinflation 
s'tattaquer 4 ma pension de retraite fixe A une vitesse incroyable. Je 
suis prét a préter encore une fois serment comme nous ltavons fait lors 
de la dépression et de lthorrible deuxiéme guerre mondiale que jamais 
nos enfants ni notre jeunesse ne devront souffrir comme nous avons souf— 
fert. 


Mon caractére est tel qutil mtest impossible de conclure sur une note 
solennelle qui ne me rappellera que trop les menaces dtenfer et de damnation 
de ma jeunesse souffrante, pour @étre trop indocile, que nous faisaient les 
missionnaires des Foothills qui étaient décidés A sauver nos petites Ames 
ignorantes, dussions-nous en mourir. Je suis sfir que vous ne verrez pas 
d'inconvénient 4 ce que je vernisse ici, pour la chronique et la postérité, 
le rapport intérimaire illustré que je vous ai soumis il y a quelques se- 
maines sans que ce soit vraiment pour plaisanter, je ltadmets. Nous avons 
peut-étre besoin de certaines choses pour rappeler combien les enfants nous 
sont précieux et combien notre avenir dépend dteux. Ces images qui suivent 
expliquent pourquoi les effectifs scolaires diminuent et ce que nous devons 
faire pour nous assurer un avenir qui nous permette de nous épanouir., Jtai 
aussi indiqué 4 la fin ce que pourrait étre la toute derniére question pour 
notre race et notre planéte, 
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L'Honorable Thomas L. Wells 


(Monsieur le Ministre, je présume?) 


Meilleurs voeux de la saison et tout! 


(De la région atlantique qu'est la vdétre) 


Le 25 décembre 1977 Robert W.B. Jackson 
Commissionnaire 
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REGARDEZ BOB COURIR! 


ECOUTEZ PARLER BOB! 


(du Jour Davis) 


KK 
! On a trouvé la réponse ! 
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1'IEPO - bien sir! 


Au département de la planification de l'éducation, naturellement! 


(Qui a-t-il de nouveau 4 cela!) 
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SERA-CE L'UN OU L'AUTRE 
OU L'UN ET L'AUTRE? 


CECT? ET/OU CELA? 


L'UNIVERS DE BERRY 


"Qu'est-ce que c'est que cette histoire 
de recherche en génétique?" 
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A VISIT TO ONE OF THE FEW GUARDED ISOLATED COLONIES OF THOSE PRECIOUS 
VANISHING CANADIANS (CIRCA AD 1977) 


UN CLASSE DE JARDIN D'ENFANTS SITUE PRES DE BORD DE LA FALAISE DE SCARBOROUGH, HAUT CANADA 
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LE PRESENT ET L'AVENIR 


DE LA BAISSE DES EFFECTIFS 


UN DESASTRE? 


OU 


UNE CHANCE? 


TOUT DEPEND 


- DE VOUS 
- DE VOTRE CONSEIL 


- ET DE VOTRE COMMUNAUTE 


QUELLES SONT NOS PRIORITES? 


SOU 


SOURIEZ: 


LES CHOSES PEUVENT EMPIRER: 


LA QUESTION 


FINALE 


TABLEAUX 


Annexe B Page 
1A Différence entre les effectifs de 1'élémentaire obligatoire obser—- 2 


vés et les prévisions d'trpo par grade en pourcentage des effec-— 
tifs observés en Ontario, 1968-76 (basés sur des chiffres observés 
jusquten 1967), 


1B Différence entre les effectifs de 1'élémentaire obligatoire ob- 2 
servés et les prévisions d'IEPO par grade en pourcentage des 
effectifs observés en Ontario, 1971-76 (basés sur des chiffres 
observés jusquten 1970), 


1C Différence entre les effectifs de 1'*élémentaire obligatoire ob-— a 
servés et les prévisions dtIEp6 par grade en pourcentage des ef- 
fectifs observés en Ontario, 1973-76 (basés sur des chiffres 
observés jusquten 1972), 


tub) Différence entre les effectifs de 1'élémentaire obligatoire ob- 4 
servés et les prévisions d'trpo par grade en pourcentage des 
effectifs observés en Ontario, 1974-76 (basés sur des chiffres 
observés jusquten 1973), 


1E Différence entre les effectifs de 1'élémentaire obligatoire ob- h 
| servés et les prévisions d'IEPO par grade en pourcentage des 
effectifs observés en Ontario, 1975-76 (basés sur des chiffres 
observés jusquten 1974), 


2A Différence entre les effectifs de 1'élémentaire obligatoire et 9 
les prévisions d'IEPO par Age en pourcentage des effectifs ob- 
servés.en Ontario, 1973-1976, 


2B Différence entre les effectifs de 1'élémentaire obligatoire et 9 
les prévisions d'IEPO par Age en pourcentage des effectifs ob-— 
servés en Ontario, 1975-1976. 


3A Différence entre les effectifs de 1'élémentaire obligatoire et 10 
les prévisions du ministére par grade et en pourcentage des ef- 
fectifs observés en Ontario, 1973-1976. 


3B Différence entre les effectifs de 1'élémentaire obligatoire et v8: 
les prévisions du ministére par grade et en pourcentage des ef- 
fectifs observés en Ontario, 1973-1976. 


3C Différence entre les effectifs de 1*élémentaire obligatoire et LL 
les prévisions du ministére par grade et en pourcentage des ef- 
fectifs observés en Ontario, 1975-1976 


4 Comparaison de la population réelle avec les prévisions pour 15 
l'Ontario calculs 1. 


5 Comparaison de la population réelle avec les prévisions pour 16 
POrmarere calculte 2, 
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6 Comparaison de la population réelle avec les prévisions pour 18 
l'Ontario, 

it Comparaison de la population réelle avec les prévisions pour 19 
l'Ontario, 

8 Comparaison de la population réelle avec les prévisions pour 20 
1'Ontario. 

9 Nombre total des prévisions par comté selon la fourchette de 23 
lferreur absolue de calcul des effectifs totaux du public, 
1973-1977. 

10 Nombre total des prévisions par comté selon la fourchette de 2h 


l'erreur absolue des calculs 1 des effectifs totaux des écoles 
séparées, 1973-1977. 


pil Comparaison des effectifs réels et prévus totaux des écoles 61é- 26 
mentaires en 1976 (calculs 1) par grade, par comté ou districts 
et certaines villes choisies de l'Ontario, 


12 Analyse dterreur dans les prévisions dteffectifs scolaires de 28 
conseils choisis en Ontario par degré de précision accepté. 


134 Différence entre les effectifs du secondaire réels et les prévi- 29 
sions d'IEPO par grade et en pourcentage des effectifs réels en 
Ontario, 1967-1976. 


13B Différence entre les effectifs du secondaire réels et les prévi- 29 
sions d'IEPO par grade et en pourcentage des effectifs réels en 
Ontario, 1972-1976. 


13C Différence entre les effectifs du secondaire réels et les prévi- 30 
slons d'IEPO par grade et en pourcentage des effectifs réels en 
Ontario, 1973-1976. 


14 Différence entre les effectifs du secondaire réels et les prévi- at 
Sions d'IEPO par age et en pourcentage des effectifs. réels 
en Ontario, 1973-1976. 


a Ss Difference entre les effectifs du secondaire, réels et les prévi- 32 
sions d'IEPO par grade et en pourcentage des effectifs, réels et 
en Ontario, 1971-1976. 


16 Nombre total de prévisions par comté selon la fourchette de lter- 36 
reur absolue des calculs 1 des effectifs scolarisés totaux en 
Ontario, 1973-1977. 


a by Comparaison des effectifs totaux du secondaire réels et prévus 38 
(calculs 1) pour 1976 par grade, comté, district et ville en 
Ontario, 
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iS; Fléves et enseignants des écoles élémentaires de l'Ontario, Al 
19A Nombre réel d'acquisitions dtenseignants 4 plein-temps. 2 
19B Nombre prévu d'acquisitions dtenseignants 4 plein-temps. 43 
20 Demande calculée dtenseignants de 1'élémentaire en Ontario ba— Lh, 


see’ sur les calculs 1. 
214 Nombre réel des départs dtenseignants A plein temps, 1966-1976, 15 


21B Nombre prévu des départs dtenseignants A plein temps, 1976-1986, L6 


PY Fléves et enseignants dans les écoles secondaires de LYOnvario, 8 
Bon Acquisitions dtenseignants du secondaire A plein temps réels. 8, 
238 Acquisitions dtenseignants du secondaire prévus. out 
2h Départs d'tenseignants du secondaire 4 plein temps ,- 1966-1976. De 
2),B 

25 Perspectives de ltordre et la demande d'enseignants du secon— of 


daire en Ontario. 
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ANNEXE B 
RAPPORT CBES 


UN AVENIR INCERTAIN - CROIRE OU NE PAS CROIRE 
LES PREVISIONS? 


par Cicely Watson 


La Commission sur la baisse des effectifs scolaires (CBES) est donc chargée 
de décrire l'ampleur et la durée de la diminution des effectifs dans les éco- 
les élémentaires et secondaires de l'Ontario, Aprés que le docteur Jackson, 
Commissionnaire, a demandé au personnel dtIEPo de préparer les prévisions de 
la Commission - pour dix et vingt ans dans un détail considérable — nous 
avons estimé qutil nous fallait évaluer nos résultats passés, L'équipe 
d'IEPO fait des prévisions d'teffectifs en Ontario depuis 1965, Certaines des 
prévisions scolaires pour le niveau élémentaire avaient déja été publiées en 
1968, tandis que des prévisions pour les écoles secondaires remontent 4 1967 
et des prévisions par conseil de comté ont été publiées en 1971. Depuis 1973, 
des prévisions similaires par Age ont été faites. En plus des chiffres pu- 
bliés que l'on basait sur le jugement et l'extrapolation, des ensembles de 
chiffres produits par des calculs sur ordinateur suivant 6 techniques mathé— 
matiques différentes ont été préparés depuis 1974. Nous avons aussi mis au 
point une méthode de validation & ltordinateur qui reproduit pour des fins 

de comparaison des perspectives dans le passé. Tout cela fournit une quanti- 
té considérable de prévisions 4 analyser. 


Nous présentons ici, en méme temps, notre analyse des perspectives dtef-— 
fectifs scolaires faites par le ministére ainsi que celle des prévisions démo- 
graphiques officielles du gouvernement de l'Ontario et qui proviennent du dé- 
partement de 1'Economie et du Développement. 


Ltobjet de cette révision est double: (1) Nous assurer et assurer le 
Commissionnaire que lterreur dans nos prévisions est & un minimum raisonna— 
ble; l'terreur doit 6tre assez minime pour que nous puissions avoir foi dans 
notre description des conditions futures et pour nous assurer que nos prévi- 
sions pour les dix et vingt années 4 venir sotent prises au sérieux; (2) 
Assurer le Commissionnaire que la province et les responsables des systémes 
scolaires ont eu accés, dtannée en année, 4 des prévisions raisonnablement 
précises sur la démographie 4 venir et la baisse des effectifs; que leurs pro- 
blémes proviennent non pas d'erreurs de prévisions, mais parce que celles—ci 
avaient été mises en doute sans qu'aucune action soit prise. 


Effectifs* de 1'élémentaire — Calculs d'tIEPO 


Le tableau 1 indique la différence entre les effectifs de 1'élémentaire pré- 
vus par les calculs d'IEPO et les effectifs obligatoires réels par grade com- 


* Ltauteur souhaite rendre hommage au travail de Ariber Kleist qui, en tant 
qutassistant sous la direction générale du directeur de projet A IEPO, Saeed 
Quazi, a préparé les tables pour cette analyse, 


a 


z 


——— 


pert + “SS°TT+ G66°LT< G6E°aT- 
6S°T + .60°%°> BO°ETS GP °tt- 
Cree S6PTee ET" Ota (9:T°0! + 
wet) TR eye. (SPL Ser OL "9. = 
CO +. S19°% 4 SOCL = 26° = 
L2°0'+ 68°O°% L9°Om—= $9°O + 
9° = Lee = StOie £9" 
LOE = J6E5E™. EUS. CFR + 
Shu) =" ae ts Tek eS ETS) 
SE°T = “Sa + S88 Zia, LEe*bT+ 
ES°G = § 63-0) + St“€ -a0°h > 
te On = T3°0 + EL78'+ Scots 
SO°b + SS°% + SO°OZ- 6T°O7- 
ca t+ ee > LECLT= 6S it~ 
ELT EO Re GET =| ZO 
Doce st Terre +) Gercl= 29° Tr— 
O9°T + <GO°Z + 94°6 = 64°68 - 
SP Or ee FOOT +) rhe eOre = 
Z°38H T °38H 7 °3SA T 38a 
TeIOL SAPRT TE PAN 
sor zo°S = 
Lea, # og fr > 
96 Git 60°LT+ 
S6°0 + Bb'6 + 
TL © bl °OT+ 
71°0 + 9p 61+ 
LE-O! + SS °*ZU+ 
zp°O + LE“OT+ 
so°O + ean 
CT*Or+ 6L°LS+ 
99°0O - TL°SL+ 
06°0 + SO°TL+ 
66°0 + She tL= 
Cl Tat S9°Sb+ 
ert. + 89° b+ 
SET + vS*LZ+ 
68°0 + bz°O7+ 
OT*O = nin (a 
SU) = oh ee= 
69°0 + st *9T- 
LE*h + $9"? + 
ba ed She se 
it io Va 90° Tt + 
O0*T + po’et+ 
es°O + Lee. % 
6S°O + TZ" St+ 
67°9 + t6:°t = 
S38a T 2382 “o “28S: FP “388 
TeI0OL DAITETTEXNY 


z *38a 


OT opezs 


— — EEE eee 


“38a T 
OT epeao 


oe" r= TyTt+ 
Ose 08 "T+ 
vo'T+ 00°%+ 
76°0+ 8£°T+ 
Sf "0+ pb°O+ 
[a SO *O+ 


£6°¢- 09k 
os" €- sot 
LOSE= 80."T= 
bet Pz ts 
TS30= Sv" O+ 
tiga jus 6z°0= 


S6°f+ ob°t+ 
g9°E+ OZ °E+ 
Sb°e+ Sc" e+ 
£e°T+ de i 
LL°O+ bb“ O+ 
ct0+ 8T "0+ 


tT “aeq ¢@ *38R % *asa e “Seat “ASS 
6 epez 8 Spe4a5 


*382 2 °382 T *38g z°38S TT *38a 2 
6 apez5 8 epez9 


9£°0- 
ot 8= 
09°0+ 
OL*O+ 
8T 0+ 
BE Oe 


66 °9- 
95° S= 
86°£- 
Ma 
65° C= 
Scr 


as ‘*T+ 
To" c+ 
Sho 
SO*t%+ 
SB°O+ 
80°0- 


z °3sa 


Ov 'T- 
OT *O+ 
UE Ey 
zp" t+ 
£8°0+ 
8T*O- 


£0°9- 
4 Bal 
he = 
tZ°0+ 
bi’ t+ 
ty "O+ 


6b "0+ 
09°T+ 
po'c+ 
06‘T+ 
9b "0+ 
zy O- 


6S°0- 
&9°0= 
£E°O+ 
v6°O+ 
eS °O+ 
9T* 0+ 


90°6- 
¥6"S= 
£67 f= 
a ce 
Bro rs 
09°0=- 


TO*€+ 
tS °T+ 
pO '7+ 
St" cs 
£e°t+ 
9b °O+ 


3a, C382 


L epez9 


“asa 


80" b+ 
of t= 
£p°O+ 
v7 *T+ 
So°Tt+ 
ss "0+ 


V3 ia 
SRS 
SP-£= 
ie 
9T°O- 
bO'T+ 


Te*L+ 
08*0+ 
66°T+ 
La oe 
pS*T+ 
9€°O+ 


Lz°S+ 
$z‘0- 
0L°0- 
8b°0+ 
SO*T+ 
€S°O+ 


y0°f- 
69°L- 
L6°d- 
00°E- 
CI sd So 
29: 0= 


8L°8+ 
ee*z+ 
BOF E+ 
L8°T+ 
86°T+ 
66°0+ 


T "38a Z *3Sa 


9 epezd 


Z0°S+ 
90°b+ 
17 Ge 
ZZ°O+ 
66°0+ 
79°0+ 


cy E= 
Oh oe 
Wire 
Dit de 
A el Ge 
86°0- 


8S°8+ 
z78°L+ 
vv" O+ 
L6°T+ 
£0°7+ 
LZ°T+ 


pS ‘d+ 
67° ot 
65° T= 
$6°0- 
€tro- 
8T*"O+ 


GE£- 
ST 3e= 
bi 
Bet 
,o°T- 
o€*0- 


£e°L+ 
66°9+ 
BZ °O+ 
60°0+ 
s0°0- 
9£°O+ 


Xt °3asad Z °2683 


S$ epeaz5 


LYP C+ 
£O"b+ 
vs 
b6°T- 
‘09 °0- 
vO *O+ 


St*c= 
L6°T= 
co it 
60°S=- 
Bo > 
1 Be 


£8°S+ 
oS°9+ 
p8°o+ 
L9G 
LT°O- 
oT "O+ 


TE °S+ 
£7 °S# 
bobs 
99°0+ 
TT‘0- 
bT‘O+ 


w6°T- 
6b °T- 
“LT "= 
8° t= 
v0" t= 
6z°0- 


9L°6+ 
60° 6+ 
Of 9+ 
By'z+ 
99°04 
Te “OF 


T ‘38a 7 °3SA T 


> epezD 


61" b+ 
Lust 
SZ' b+ 
L0°S+ 
41 
s0*O- 


oe e= 
vz°o- 
90°O+ 
he oe 
c= 
L6°0- 


9f*L+ 
Zh °L+ 
S6°S+ 
1S at 
Z0°O+ 
TE" O+ 


“38a 72 


€ epreas 


6Z7°7+ 0°%+ Se°o™ ter tS 
S8°9+ 6L°P+ CE“ZgP" 16 °Se 
L6°9?" .SQ°S* <b"e H)ez°L + 
o8°9+ ZL°9+ ce*e * Ee*te 
86°0+ 09°S+ cot F) FP "ee 
6T*O+ LS°O= O€°T % 6L°S+ 
OT°Ses BE°S- 0"G = 5 TE“E= 
so*0- 69°0- or°t «Se E- 
TS°Os W9°Z+ SS°T + €6°T+ 
OT*t%+ zz°t+ 12°E, © . Of °s* 
YS"te* LY*ée. StS, % 09°Ls 
ae wz°t- 80°O * v6°S+ 
VE°St. So°S+ T°: er BH" Ss 
$9" 6+ tO*L* 70°§. #.. SL°S* 
LS°6+ 62°L+ 6T°TT+ Of 6+ 
89°8+ tI*S+ Gi°6 *& t2°s+ 
L6°T+ oc°9+ 90°8 + 72°84 
Tp O+ Ze°o0- SL°T + OT°L+ 
asa 1 °383) 7: °383 «iT «'382 
z apez5 T @pez5 


(OL6T NA,NOSNF SHAMASHO SAY4AIHD SAT UNS SASVA) 9L6T-TLEL 
OINVINO NA SAAWASYO SAILOUAAA SAC AOVINADUNOd NA AdVUD UVd Odd, 1 AG SNOISIAAUd 
S41 LA SAAYASAO AMLOLVOIIGO AYIVINAWAIA,1 AC SHILOadAA SAT AMLNA FONAUAAAIA 


T “asa Z 


L apez5 


“38g 


T 


cls t= 
St"d= 
bS°T+ 
76°O+ 
St*t+ 
£0°t+ 
St*T+ 
9T*O+ 
80°O+ 


at 
Kets 
Se 
80°t- 
60°£- 
69°T~ 
t0*O- 
88° 0- 
S9-0= 


6T T+ 
6L ‘T+ 
£C*o+ 
€0°S+ 
bI°S+ 
tS E+ 
OT’ t+ 
90 °O+ 
SS O+ 


“38a 2 


9 epez 


“38a 


14 


“38a 2 


S apez9 


“38a 


T 


“383 2 


> apes 


°3sg iT 


LE ou 
TS *t* 
T6°Z 
67°Z- 
09°T= 
vs" C= 
69°Tt= 
St‘O+ 
Ss*O+ 


60°E+ 
6f°7+ 
t6°T+ 
6T°T- 
€£"O+ 
96°T 
z0*O- 
3E°T= 
8L°0- 


96 °T+ 
ST°T+ 
$0°b- 
ty Gat 
cece 
0z°0- 
Z0°O+ 
zE"T+ 
78°0+ 


“38g 


€ epeap 


z 


“38a 


T 


Ly*o- 
She 
Te8°T+ 
£0°Tt~ 
ot A 
8s*T- 
SL°O- 
SOl= 
60°0- 


ct°t+ 
86°S+ 
Se S+ 
SS*t+ 
SS°Z+ 
TO*e+ 
aL et 
SZ*T+ 
i 1= 


98°T- 
ZO°T+ 
60+ 
st 
S¥t- 
16° i= 
ye t= 
94°0- 
6T'O+ 


“38a 7 


z epezp 


oTtTand 


ana was 


916T 
S$c6t 
vL6T 
€L6T 
76 
TL6t 


9461 
SL6r 
rL6l 
€2L6r 
7L6T 
TL6T 


9.6T 
S$.6t 
pet 
£L6T 
7261 
TL6t 


a EE EEEEEEEER TEESE 


uorsypaard 
ap aanuy 


re a = eee 


q[ axeuuy neotqey 


“482 
T ®pezo) «-aNnaqVVIS ap seuuy 


99°T 
s6°z 
66°O 
ort 
zte 
e9°< 
ort 
$9°0 


T *382 


> + oa 


sd 


+ +2014 (+9 3 * © ‘ 


++ 


TeI0L 


oTTand 


(L96T NA,NOSAL SAANASAO SAUAAIHD SAI UNS SASVA) 9L6T-896T 
OIUYVINO NA SAANASAO SALLOAIAN SAC ADVLINAOUNOd NA AAVYD UVd OdaI,1 AG SNOISIAAUd 
SA1 LA SAANASHO TNIOLVDIIGO JYIVINAWAITS, 1 AG SALLOAAAA SAT AWYLNA AONAWAAIIA 


9L6T 
» SL6T 
Let 
e16T 
tLeT 
TLéT 
OL6T 
696T 
896T 


9LET 
ScéTt 
vLeT 
€L6T 
qLET 
TLet 
OLet 
696T 
896T 


9L6T 
SLéT 
LET 
tL6T 
zLéT 
Tc6T 
OLet 
696T 
896T 


uoyTSsfAvad 


VI axouuy neatqey 


ot’s- Desc= bZ°6T- 6S5°8T- 99°8- 30°9)=) \69°42= 68°8T- 99°0+ Be Ore 00°%- 6° r= (Aare tar LE°t- eerie 


: i E ; BE v=! O6"C= SLL ya t= ZOr6= sOS°0=  st8 l= e7e7oF “ 9L6T 
SINS Ae SS°ET= €9°T= YO"GT= PE-ET= wB"6T= ZLL"BT= Se°0- GzutO- ¢2z°T- BY te os toe 2S WS"C= PEe-" OSE Tenz= G66°e= Tet = s9°8= “GA-r= ‘sovém= ZE'0- “ scet 
cE"Z= 69° T- GER ese Cine VE S= Tero) Cerci=m (oesS T= TEO+ NOE G= “BO"I- OeT= .Sh°0=) 6ss0= EOvt= SC T-s 8 E=  69nt= SS ei t= 6tacm ee COU mee tole " ble 
SUR ERIE REISS SiGe MAIER Siu ica Eee: Gace uc ace Mme Sean mene £90] ELO=) CYT GYT— Oe 6sO=  cett= Sert= 6o°r= cost TeIOL £161 
Wsebm NORMS STeANOe— fvogt=  co"B= Zord\= sooz=— sereT= 89°¢= BL°I=. ZEve- fEiz= <«sz-o-  ce-s=- ige-s= .G0:s- s07e= osep= CUCliS FOl v= Teyel— Get t= “9b ctes oe “ 9L6T 
pone ae tcnO ea eO hae VOrSTe yereT ara En P-at-— teat) okt |ecTse= BE°S= lel-e Ee<z= Togs 65°" S9°S= TO;S=— 1S9-9- Be 6S°e= (SE°OT= BBee— ceoset= pose “ SLOT 
eer eee licen SOS CR RB ae Pecan Terou=mOatcr—m s6psGi—— 86ct-  Uic—— teett= eeT= (66st) mies Te ELC) T6" T=" SE" ¥= | SLES | FOP eOosE= “"St"s= 199°7— ep en— acco “ bLet 
COS ces GPLERT RISE UTE tic = “Olio eats = “Ote= | EO[0- /9%0- SE%O- <G6°G-. Zivo- BE°T> 62-1= lea*Tae oTet=e sores MEET= cyte Ecce Go-crE Te gardas fL6T 
ASSE= Gt T= cs "sT= p98 Otats) 8Gr0+ Ee = PE Svat T= Te"t= 9L*T= E8c= OlKe= Sh°S=— Teco= é6¢%i= _ c9%0e | yecci= | ca-1 “ 9L6T 
ze°t= = BP T- eS Daas ce SileO*'  £6°0= —ORiG= COst= Ves t= isy= t= Chol (OT) Ske Oe LO ht be eee) OL e ee Oat “ “SLet 
(Ais WM Zi Galid © eA (sche aS ator. O3*0+ 90°0+ 94°0- BI°T= Ob'0- 65°0- COTS" CLOTS FL c= SSEte=F OP E=eeoG*z=— Sot ioe t=  seCeNe soc coe “ yLot 
ce°0— 96"0= gz°9, = O8°L - SUT O= oS 10=) 6c*0= Te20= eso fge-o= €e0> [sO "t= Te"T= E9°0o= Th0= €6a°G= Te“0— "e9"o'=) | T6-0= ottand £L6T 

W7°3Sa wWt°3sd W2°3Sa WI°3SH w7°3sa wI'3sa w7z'3sa Wl4sa w°3asg WISH W7°3SA WI°3Sa wr3sa wr'3sa Wasa WU°asa WE°ISA WI°ISA WZ-3SA VI"ISA we°asa WT°asa wz°aqsa VT °3sa 

BeBe ees Vinge Pe Or] SO.G= “OOSST =) MET ica! Der Te=. (E910 5 EO"O-s Scie anone= sence Oeiee— Sortie POr*esn ATENc= |) 100°T=) eausG= ezecon SLPS) @TE*e Le ote eT ee 9L6t 
1 BYES) VO TS Sh OLS SO°Sa= verce=| pects, Metz. Tiske=) | -SO°T=  “BOeT= Th t- Trat= Ost OL*t= REse- TESE= OpG=y ObFE=—i90sT= Buccon P7e6=p—-8 SE" T+ wto =. ates SL6t 

OMe TAC eet (el he VELVET ULLceT—§ VoerrT Se7/T 5 (USi0=8 FISSO=" isz-1=" cecI-" itacd—) Steal e9°T= ~asrt-) “eecz= ce7c— Sk vs t= pros becsosuucre merce “ blot 

a 88°0- OL°0- SE*T - 80°O + T6°9 - T6é"9 - 85°6 - 85°6 - 8B5°0- 8S°0- 95°0- 95°0- E8'0O- €£8°0- S505 (BS°O>- SCTSE=s 2ieT== {66°0= 6650= “Te2r= “E"T= “tesa + 99° Te TeIOL €L6T 
Oey lay BBeiTe= “<b et ZO'ST= corst= iz-te= se-tz- 9%e= ogtz— “eo®e~ torz— “Warc= “Vers= te"S= Te9=) 08S= VSP f1°6— Sr e= Se Or ect We eb ert “ 9L6T 
LCS SOP MOG Tis etb le = pence bzeee== Tita Tietz=) eb I 6" T= we e= “TE z=" “gorz= “ene e— EU'S ETS" bers=  berS=) Sotb= Lete= “ps2 Pts .OfT0Te etote “ SLOT 
LOVES 16056) OL een = 128" Set) LESEU=. (UAET—= PO*ZT=  pe-LI- © Te.T= "T6°T="9 “eSct=  os“i= “so77— Esg* T— BLOTS et OTS BT" P= GIRLS b= BLat= Seevit=) Poo wee so- “ bLOT 
ort BE T= LT"e +) Ore’ + T6"9— 16"9' - “95"6\= “9G°6 - Sh°O- 9y70- paTO- po"o- 65°0= “65"0= OE°T= OfT= te‘o- T6O- Se-z= sE‘zZ= po'z= eo-ze oT = tor aaedag CL6t 
EB5e= EE OF LL°HI- Eb°OT OO. OC50+ SAet- SO"T= SEYi= (BETTS) SEGiT €6°T=) eto 6hio= “Ze"e—= Pabcs) OBsG= wad?-es cotp = se sos “ 9L6t 
BGiea | VED One eG CUE ere VEjO= PEO- 6830= 6e°0= SS°T= ~Ss¢"T— EFT €T°t= £€"CS C6") CELO+ YL-T+ 9BTE= ep"zZ+ 96°S = eorex ” SLET 
B8O°T- Oz°0- Loe + €0°8 SOSOF ME SOOt GST i” “StrES PatSsO= TS "O- — (SOTE=) «coctam \Ep°Z= “Tenemeeice= mcr -e- 6S" Ot Fearn uNrE Deen Foes ” bL6ET 
ESTOS CO stscee| Ose eWr0= -¢9°0=  €S°0= £S°0= E6°0- ‘€6"0= OF*O= Of°O- ez°T= 8¢°T- YO= Sh0- Te"o— Te°o= se°0 + Ez-z+ otrqnd £L6T 


See ag ee ret a gagn St ake NT 2 =. Mish. s= Re Gh. 2 Bi ER SL. ee Ee SL, Se ee 
@ aSd Pasa @ 39S Uyease 2 °3Sa 1 °38S 2 °389 1 casa 4 % ©3591 “38G 2 "a8a 1 “aSad ¢ “asa T “ASH Z “asa T “48a Z “GSS T "asd 7 38a T “|sa 7 “asa 1 “3sa zc “3sq “{ “see atwIoNS vorspagad 

TeIOL aapRy pixny OT apez9 6 apez9 g apei9 L apeio 9 epezy S epez5 % epezp € epezo Z epezo T apez5 ap aauuy 
SS 


(ZL6T NA,NOSNE SAANATSAO SAYAAIHD SAT UNS SASVA) 9/6T-EL6T 
“OINVINO NF SHAYASHO SAILOAMAA SAG AOVINADUNOd NI AACVYD UVd OdaI,1 AG SNOISIAAYd 
SUT LA SHAYASHO AMIOLVOITAO AYIVINAWAIS,1 3G SAILOAIAA SAT AYLNA AONAYAAAIG OT exouuy neoatqey 


ztE°O+ 
sB°0+ 
80°0+ 


8f°T- 
T6"0- 


sB°O- 
£9°0- 


tats 
70° T= 


@ °3sa «iT °38¢g 


40°0+ 
79°0+ 
8T"0o- 


L0°T= 
96°0= 


Ls*0- 
eS<0= 


6t° t= 
98°0- 


TRIOL 


i6"t = 
T9°0T= 
98°0 - 


SOE Ee STS 
TS*OI- 8h°oT+ 


ft t = 


AAT TE pny — 


OT @pr2p 


Lb°PT+ 19°O+ 
Bb" bT+ €L°0+ 


£L°0+ 
£L°O+ 


@ "388 T °383 2 °38A [ “ISH 7 °38S I *38a ¢ 


6& @peay 


69°0+  69°0+ 
br°O+ 8h" 0+ 
B4°O+ § s8L"0+ 


vE"O+ ve *O+ 
OL°O+ OL°0+ 
6T°O+ 6T°O+ 


"38m, T 
8 apezD 


“38g 


2 °383  T °38% 2 738g Tt “Ig 


& apery 


Lv°O- Le°O- = 6b0= = 6B 0- 
6€°0- 6E°O- TL"O+ TL*O+ 
OS*0- OS*O0- OO°T= 00°T= 


9 epra5 


o"o 0°O 
80°0= 80°0- 
€0°O+ £0°O+ 


60°0+ 60°0+ 
keru- "ce o= 
@Z°O+ 20+ 


OT*O+ 
L6°0+ 
92°0- 


OT"O+ 
L6°0+ 
92°0- 


po°t+ 
bot 
€e°T+ 


326T 
926T 
9261 


9L6T 
$L6T 


926T 
SL6T 


9L6T 
SL6T 


$ epez5 


b apex 


£ apex 


7 SaT 
TENE = SE" = PG*LT— PO-LT- Lb*S- 94°r = G9'PT- 6-21- £p°t- s$z°T- 
Poe ~ T6"l = het e@stet= ot°eT- 6S°zT- OL*Dt- sper pi*I= — Lb*I- 
SET -/y8tT - (09°e + S2-t + 98°T - eRe — ze"0T- (ore - 6°0= TL*0- 
S6°E - SS°T = Gb"Ez- Eh*zz- Eb*S - The - po-pT- 6°2T- Ts*o- 
CGE - 96°T = §2370T= PeOt- ST"ET- E6€°cr= oL->T- -p-eT- LB*o- 
cot > CFT = \€0°9 = zS°S = 9oM*t - Gee - OG eT- GS"H = 08 ‘o- 
TO*E = OLT ~- C¥"9T~ Of *oT- £9°T= 
Sy°t = 69"I = zee*et eT<Er- 66'T= 
BOST —"SSE56'+ §-16*Guer cob ¢ f6°0- 

Ve “383 YI “384 Wi “35a WT “95a We 39a WToasa Yess Yo Y2'35a YT asa 
6O°E - SL°T = £E°9T- 9T*ST- zO°h - zO"h = oTeT= wr-et- Pr'O- - bT"O= 
6E"Z = ES°T = 99°OT= B86 ~ TS*ZT- E6b"zT- Terst= te-sT- T9°0- = Ta*o- 
M'O= ASO ~ EOP # “Ae + GE°O + GEO + zz°ZT- H2-zT- 60°0- OT"O= 
ES°S = LET = 9L°O%— HLGT= LO‘ - LE*E - Tr'st- 11°sT- rO"O= BO" 0= 
SE°D = SS*T = 26" = LT*L = I6°2T= Gp*zt- Te‘st- Te'sT- 6S°0= 65°0- 
BO°T - O£°0 = OBL - GE*S- GEO + 6E°O + Or*zT- FI*2T- €O°T- fO't- 
6Z°E = T6*T = ST"St= pe'et= 7£"O- = ZE*O- 
OP’Z = ES'T = TE*It=- zS‘ot- 79°0- = 29*0- 
T6°O = ZS*O ~ 9774 + BO°L + 62°0+ z°O+ 


@ °382 T *38m 


TeI0L 


z 


“382 T 


“382 fz 


PALTV TT xy 
SS Se eENeseeeeeeesses 


“OINVINO NA SHAWaSEO S 


“asa T “382 
OT eprz5 


@°*382 T "382 
6 epez9 


“OINVINO NA SAAURSGO Sa 


f "388 (T 


“382 


ease oT °38d 2 °°389 1°38 2 “ASH { “A8T 7% °38a T ‘38a 


Z apez 


(7261 Na, MdOsAr SaANaSHO SHUaATHO SAT UNS SASVH) 9Z6T-Sl6T 


be"2- St “z= 
fO"%Z- z26°t 
OL*I= Be"T- 
QT*s= €t"t 
9U'T- Tht 
$6°0- 86°0- 
ort=- re*z= 
SE“Z= ~£1*e- 
00*%- 69*T- 
W2°353 WI"25a 
10"t=" To" r- 
eg70- BA*O- 
$9°0- po*o= 
6S°0+ ps"o+ 
ve*O= bE*O- 
teo- = Zbo= 
be Ts. ALO" 
60°T- 60°T- 
zL"O= = 2L*0= 


2 “38a, Tf 


(€L61 Na,NdSNE SaANASHO Saya HO SAT YNS SASVA) 9L61-¥/6T 
ILOadda SAC AOVINAOUNOd NA AGVUD Uva OddI,'l1 4d SNOISTARYd 
SA1 Ld SAANASHO AYIOLVYDI1G0 AUIVINAWNT TY "1 AC SAILOIdIAT SAT AYINI AONAYAaAIA 


“38g 


O2*I= 92z*z- £o'T= 91*z- 
9F°T= ¢9°T- 68°0- = T6*T-. 
86°0- 68°0O- PS °i=ae TSEt= 
60°2@= 989*z- zp*O- =f 6"0- 
Rb"I- Z9*0- LEAT» 2t"eS 
L0°O+ §=LT*O= B5*t= 9p'o- 
zwe"O= Borz- ET*t= 19°%- 
Sh°t= porz- —s*O- ze*t- 
OF°I= et*t- 6b°T- 80°2~ 
Wr3sa Wrssa 49 Wasa Wivasa 
St°t=- _ St°T- SO°T= s0*T- 
zZp"O- = -@b*0- z6"0- 26*O- 
Sso"O- so‘o- gs‘O- as*o- 
6S"0- 65°0- “SB'O+ sSp*o+ 
£6°O+ £6°O+ OP*0= OP*o- 
SE°O+ Sf*O+ s9°O+ s9*o+ 
6£°T= 66°T= SQ*T= se*T= 
L6°O- L6"0- PT't= PT 't- 
z*O- = Tz*o- to’t= —s- 40° T= 


¢ “353 T 


“38a Zz 


"382 1 


"382 


ZO°T= Spt t~ 
so" Te"T- 
Lt*t= go"z- 
L070  $9°9- 
Z6"0- Oz *T- 
to"T= 76*T= 
Lt*t=  6L* T= 
Ta°T= te*z- 
90°%- £t2°e- 


Wr°38a Wiasa 


O5°0- 06'0- 
Tot te" 
6bSI- GP" T- 
60°T+  60"T+ 
St*O-  SE*o- 
68‘0~ 68*0- 
bL°I= bE" T 
éS*T= LS*t- 
bLeT= BL *T- 


2 °383 | ‘38g 


208 09 °0- 
£L°O- =: T8*0- 
66*T= ise 
IVES” zee 
6b°O+ 8G°O+ 
ot*c- £t*o- 
66°f-.. LET- 
6t"T- it 
Se"t= 76"e- 
w7r"3a VT"IS2 
TO*- 49°C~ 
02*O= ct o= 
eo {A°*T. 
TI°t= Of*T+ 
Z0°T- eb t+ 
Ot*O+ O1"0+ 
Te*h— 6P* t= 


£L°0- LL"o- 
19°Z= 


abs- 
cate- 
at“o- 


9@*L~ 
SS-E~ 
6T"O+ 


tee 
9¢°2z- 
T9*O- 


— 


Wz" 38g 


ef°9- 
96°f- 
OoT"o+* 


8a°s- 
L$°Z= 
SO*l+ 


6S"9- 
cs “¥- 
5 


z"38z oT °3Sa «oz CfAST 


AILOGdaAa SAC ADVINAOUNOd NA AACVYD UVa Oda ,T AQ SNOTSTAWYd 
LX SHANISHO AALOLVOIIGO AYIVINANATA,1 AG SATLOIIAA SAT SYINA FONTAIAIA 


z 38a ft 
T aprezp 


“382 anaqasg 


wepspaaad 
op oeday 


aI exouuy neatqey, 


S8°O+ 90°S= zorrs FE 
z$"0- fT'O- — s 
£p70- Om reqor 
9S"O+ Cf"B- 60°T= ” 
Te"O* [6"8-. gE*t- “ 
830°0- Ob"P= 5n’De _ o> gardag 
L6°0« S92°t= Oo" Te “ 
90°I- TE"S=)) L2*Oe a 
“S*O- zP*ft=- boro- at Tang 
Ws WES Vi-saa 

et'z- = te*s- “ 
19°0= 9T"L- * 
OU'd+ HEE = TRIOL 
S9°T- 6hi- I5*f- . 
£8°O+ st*a- a " 
SO" T+ 22*b- 62°C- aavdeas 
OP't= Bz"S~ ITz'T~ " 
02° T= 69°9- OS “¢- « 
8t°O- SO*t- t£"o+ atrqng 


T °382 


ewasq fT 


*4ysq ana joOAs 


Wits tAgad 


8 9PpezD < eprag 9 spRe7z5 S epez > epez5 £ epez Z epez T apez5 "Pp azuuy 


a{ exeuuy nearqey 


Ee ae 


mengant en 1968 et allant jusqu'a 1976. Avant dtaborder la discussion du 
tableau, nous donnerons quelques éclaircissements, Les perspectives d'teffec-— 
tifs pour septembre 1977, calculées au printemps et en été de 1977, n'ont pas 
été incluses étant donné que leur précision ne peut étre encore vérifiée. 

Les chiffres "réels" proviennent des vérifications officielles du ministeére 
de 1'Education effectuées sur les effectifs au 30 septembre et que nous ne 
recevions quten mars de l'année suivante. Les chiffres ont été ajustés par- 
fois pour permettre la comparaison, Lteffectif des jardins dtenfants a été 
exclu car il avait été calculé séparément pendant quelques années et parfois 
méme il avait été omis, 


Le ministére a commencé sa collecte de données statistiques pour les 
grades élémentaires par comté et district en 1966, mais nous ne disposons de 
données complétes qu'A partir de 1967 et ctest 4 partir de cette année-1a 
que commence notre analyse, La série No. 3 de prévisions dteffectifs d'tOISE 
a servi de source pour 1968; cette série est intitulée Prévisions dteffectifs 
pré-scolaires et élémentaires en 1981-1982 en Ontario, Partie I.. Au cours 
de notre révision, nous avons découvert une erreur dans les feuilles de tra- 
vail que nous ntavions pas découvertes en les recopiant. La somme des chif- 
fres de 1'élémentaire public et séparé devrait correspondre au total donné 
pour l'élémentaire. Celles qui ont été reproduites pour certains grades ne 
correspondent pas. Nous avons donc rectifié les totaux par ligne, 


La série No. 6, Prévisions dteffectifs scolaires élémentaires en 1981- 
1982 en Ontario, Partie II, a servi de source pour les perspectives de 1971. 
Les perspectives de 1973 4 1976 avaient été préparées sous contrat par le 
ministére, Dans les calculs 1, la base du grade 1 est dérivée dtun calcul 
des naissances, Dans les calculs 2, la base est dérivée d'un calcul de la 
population d'enfants de 6 ans. Les calculs 14 correspondent A la somme des 
calculs 1 de comtés et les calculs 2A correspondent 4& la somme des calculs 2, 


En 1971, le ministére n'a pas rapporté la catégorie "éducation spécia- 
le", si bien que la valeur correspondante pour 1974 n'a pas été calculée, 
Par conséquent, seuls les totaux de lignes ont été analysés pour assurer la 
compatibilité des calculs. La série chronologique avait été dérangée cette 
année-1a par la création de la municipalité régionale de Durham, Ainsi, 
toutes les perspectives par comté et par grade ntont pas été calculées et 
il stavéra donc impossible de faire la somme provinciale totale telle que 
ltensemble habituel "A", 


La premiére année de la colonne de gauche du tableau représente la pre- 
miére année de prévision (c'est-a—dire 1968, basée sur des données statisti- 
ques réelles allant jusquten 1968). Ainsi, les prévisions dteffectifs des 
écoles publiques de la province ont dépassé les valeurs observées de 0.29% 
l'année suivante. Comme on devait sty attendre, l'erreur alla en augmentant 
mais se stabilisa en 1974 et diminua par la suite, si bien que les perspec-— 
tives pour 1976 étaient les plus précises avec une erreur de 0.05%. Les 
perspectives dteffectifs des écoles séparées de 1967 indiquent les mémes 
tendances sauf que lterreur se stabilisait en 1971. Im 1968, ltan 1, lter-— 
reur était de 0.10% en-dessous de la réalité et en ltan 9, la réalité était 
dépassée de 0,13%, . 


fe 


Pour les secteurs public et séparé, l'erreur correspondait en général & 
une surprévision au niveau élémentaire., Ceci provient du fait que les pré- 
visions que nous utilisions étaient entachées d'une erreur systématique de 
surprévision dans la cohorte des enfants Agés de 6 ans. Ceci provient d'une 
surestimation des naissances 4 venir et les prévisions qui utilisaient ces 
chiffres avaient le méme défaut. 


Ces perspectives de 1967 auraient été acceptables si elles avaient été 
utilisées dans leur ensemble 4 des fins de budgétisation ou de planification 
dtespace ou de personnel. En fait, elles étaient plus précises 4 long terme 
qu'a court terme, Les prévisions sur 9 ans avaient sous—estimé les effectifs 
(du public) de 0.05% et 0.26% (du total) et sous-estimé de 0.13% (le séparé). 
Lterreur dans les effectifs totaux élémentaires a toujours été inférieur A 1%, 
Pour trois années, lterreur dans les effectifs de 1'élémentaire public et sé— 
paré a atteint un niveau inacceptable (plus de 1%). 


Lorsque nous considérons lterreur pour chaque grade, nous voyons que la 
précision est variable. Ceci provient du fait que les niveaux de grade tien- 
nent aux décisions de politiques ayant trait au fonctionnement des systémes 
scolaires et on a généralement affaire 4 des réactions aux tendances et pro- 
bléemes 4 court terme, Si cela ntétait pas le cas, l'erreur dans les grades 
suivrait les mémes variations que celle des chiffres totaux. "Auxiliaire"™ 
en est le meilleur exemple - l'erreur qui lui correspond est trés élevée pour 
la plupart des années entre 1968 et 1976, surtout dans le systéme séparé, 
"Auxiliaire" est constitué par les effectifs des classes en éducation spé- 
Clale. I1 est évident que nous avions prévu un développement de ces services 
dans les écoles séparées plus rapide que celui qu'ils ont pu soutenir., On 
peut en trouver ltexplication dans le fait que les chiffres pour les grades 
5 & 8 ont été systématiquement sous-estimés. Puisque les systémes scolaires 
separés ont étendu leurs services bien au-deld de ce qui était prévu, ils ne 
pouvaient en méme temps étendre leurs services d'téducation spéciale, 


En 1971, nos perspectives 1967 d'teffectifs élémentaires étaient trop 
élevées au total et lterreur était de 0.72%; les nouveaux calculs 1 manifes-— 
taient une erreur encore plus grande 0.89%, Les calculs 2 de cette année-la 
étaient pourtant satisfaisants (+0.27% dterreur). L'erreur dans lteffectif 
élémentaire publique était la méme (+1%) et les calculs 2 étaient bien meil-— 
leurs (+0.46%4). Mais la révision du secteur scolaire séparé était décidément 
une amélioration - (0.61% pour +1.42% calculs 1 et -0,22% calculs 2). 

Comme perspectives A moyen terme cependant, les calculs pour 1970 ne 
sont pas aussi bons. Que les erreurs aux ans 9 et 10 reviennent A leurs ni- 
veaux de 1971, nous ne le saurons pas avant 1979 et 1980. Entretemps elles 
sont devenues trés vite inacceptables. Pour les calculs des effectifs totaux 
pour toutes les années, les valeurs totales des effectifs étaient surestimées 
mais les effectifs des écoles étaient en général sous-estimés tandis que ceux 
du systéme public étaient surestimés. Lterreur dans les effectifs élémentai-— 
res totaux était comme suit: 


-0.70% et -0.88% (calculs de 1972) 
+2,31% et +1.76% (calculs de 1970) 
+0.95% (calculs de 1967) 


= 7a 


Les perspectives calculées pour les deux années suivantes donnent quatre 
ensembles de chiffres pour la province, les deux premiers étant dérivés des 
sommes des perspectives de comtés, de districts et de villes individuelles 
(53 et 18 respectivement), Nous discuterons des calculs pour toute la pro- 
vince. Pour 1973, les perspectives de 1967 ne dépassaient la valeur réelle 
que de 0.95%. Lterreur dans les perspectives de 1972 pour la méme année 
avait cependant dépassé le niveau dtutilité (+2.31% et +1.76%) si bien que 
les perspectives de 1972 étaient indubitablement préférables, En 1973, lter- 
reur sur une année des perspectives de 1972 était de -0.70% et -0,88%, Mais 
elles se sont accumulées les années suivantes en sous-estimant les valeurs. 
Lterreur des calculs 1 était de -1.07%, -1.16% et -1.23%; lterreur des cal- 
culs 2 augmentait plus rapidement, étant de -1.96%, -3.486 et -4.24%. Les 
erreurs importantes étaient dues 4 des valeurs sous-estimées pour les systé-— 
mes scolaires séparés qui augmentaient chaque année entre 1974 et 1976. 


Les erreurs dans les effectifs élémentaires totaux de 1971 étaient conme 
suit: 


+1,00% et +0.46% (calculs de 1970) 
+0,72% (calculs de 1967) 


Les erreurs dans les effectifs élémentaires totaux de 1972 étaient comme 
suite 


+2,05% et +1.60% (calculs de 1970) 
+0.71% (calculs de 1967) 


Les perspectives calculées en 1973 constituaient sans aucun doute une 
amélioration sur celles de ltannée précédente, méme si initialement elles 
n'étaient pas bien meilleures que les vieilles perspectives de 1967 et quten 
1975 et 1976 elles exhibaient une erreur plus importante (en sous-estimant 
les valeurs plutét que de les surestimer), Les erreurs dans les effectifs 
totaux de 1974 étaient comme suit: 


-0,58% et -0.96% (calculs de 1973) 
-1.07% et -1.97% (calculs de 1972) 
+2.49% et +2.22% (calculs de 1970) 


L'erreur dans les chiffres du public et de 1'élémentaire total est sem 
blable, Depuis 1970, les effectifs des écoles séparées ont été systématique- 
ment surestimés jusquten 1976 inclus. 


Les erreurs dans les effectifs totaux de 1'élémentaire en 1975 étaient 
comme suit: 


-0.76% et -0.91% (calculs de 197%) 
-1.53% et -2.39% (calculs de 1973) 
-1.46% et -3.48% (calculs de 1972) 
+2.09% et +1.89% (calculs de 1970) 
+0.31% (calculs de 1967) 


les erreurs dans les perspectives dteffectifs totale de 1976 étaient com 
me suit: 


a See 


-0.07% et +0.32% (calculs de 1975) 
~1.07% et -1.38% (calculs de 1974) 
-1.75% et -3.09% (calculs de 1973) 
=, 23% et —. 2b% (ealculs ide o1972) 
+1.85% et +1.24% (calculs de 1970) 
-0.26% (calculs de 1967) 


Er résumé, toutes les prévisions pour la période passée en revue étaient 
satisfaisantes en tant que calculs 4 court terme (un an ou deux ans), Les 
calculs 4 long terme de 1967 étaient trés bon et ceux de 1970, assez bons. 

Les valeurs 1 des calculs de 1972 et 1973 sont assez bonnes mais leur évalua- 
tion en tant que prévisions 4 long terme ne pourra étre effectuée quten 1980. 
Leur précision devrait devenir évidente en 1980, 1981 et 1982 si elles suivent 
les mémes tendances dtaccumulation dans les années intermédiaires. Contraire- 
ment 4 ce que nous pensions, lterreur de prévision ne staccumule pas unifor-— 
mément et nous étions souvent plus précis 4 la longue plutdt quta moyen terme. 
Pour certaines années, les calculs étaient particuliérement précis; ilya 
peut—étre un paralléle 4 faire entre les prévisions dteffectifs et le vin - 
ils staméliorent avec le temps et il y a de bons et de mauvais crus. L'ter- 
reur dans nos prévisions dteffectifs élémentaires totaux nta jamais atteint 

5% (la plus grande erreur était de -4.24% pour les calculs 2 de 1976 tels 

que calculés en 1972). Pour le systéme public, la plus grande erreur était 
de +4.55% dans les calculs 1 de 1976 calculés en 1976 mais elle était beau— 
coup plus grande, -7.60% pour 1976 dans les calculs de 1972. Les prévisions 
faites pour ce systéme depuis 1973 stavérent plus. satisfaisantes. 


Les effectifs élémentaires — calculs du ministére 


Nous sommes en possession d'un dossier de prévisions du ministére datant du 

7 juillet 1971 (prévisions pour 1971). Les calculs pour cette année-1a 
étaient par grade pour tous les effectifs, publics et séparés, 4 la fois. Ils 
incluaient les chiffres pour les jardins dtenfants mais ceux-ci ont été exclus 
pour rendre la comparaison avec les chiffres d'tOISE possible (les jardins 
dtenfants étant traités séparément en général). A partir de 1971, les prévi- 
sions du ministére ont fournit des chiffres pour les effectifs élémentaires 
publics et séparés. Le ministére ne fait pas de prévisions par Age si bien 
que nous ntavons pas discuté les calculs par Age d'tOISE, bien que leur analy- 
se dterreur soit présentée au tableau 2, 


Le tableau 3 indique la différence entre les calculs du ministére et les 
effectifs réels élémentaires obligatoires. I1 indique des résultats excel- 
lents avee des erreurs moins importantes que celles de l'équipe d'OISE dans 
les prévisions de 1970 et 1971, et dans la plupart des cas pour les calculs 
plus récents. Les prévisions calculées en 1971 avaient commencé avec une 
erreur trés minime pour la premiére année de prévision et sous—estimaient 
les valeurs de 0.15%; lterreur allait d'abord en diminuant, puis en augmen- 
tant jusqu'a un maximum de -1.36% seulement 4 l'an 5, Leur erreur maximum 
se retrouvait aussi dans leurs calculs pour le systéme séparé qui étaient 
4.85% en-dessous de la réalité pour 1976 les prévisions de 1973 (basées sur 
des chiffres observés en 1972). ; 


Lterreur dans les prévisions des effectifs élémentaires totaux était com— 
me suit: 
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Sao 


-0,.01% (calculs de 1971) 
~0.06% (calculs de 1970) 


Dans les prévisions pour 1973: 


=0,14% ¢calculs ide 1972) 
+0.02% (calculs de 1971) 
-0.19% (calculs de 1970) 


Dans les prévisions pour 1974: 


+0,.16% (calculs de 1973) 
-0.51% (calculs de 1972) 
-0,23% (calculs de 1971) 
=O,72e Coalenls de 1970) 


Dans les prévisions pour 1975: 


+0,.36% (calculs de 197/) 
—0.17% (calculs de 1973) 
-0.97% (calculs de 1972) 
-0.59% (calculs de 1971) 
-1.36% (calculs de 1970) 


L'erreur dans les prévisions de 1976 (les calculs 1 comparables dtOISE 
sont donnés & droite) est comme suit: 


-0.06% (calculé en 1975) +0. 07% 
+1,13% (calculé en 1974) OTe 
+3,.35% (calculé en 1973) -1.75% 
-0.67% (calculé en 1972) Srey 
-0.32% (calculé en 1971) = 

-1,25% (calculé en 1970) +1, 24% 


Il devrait donc 6tre congu que cette province a eu 4 sa disposition au 
moins deux ensembles de chiffres évaluant le moyen terme et un ensemble éva- 
luant les conditions 9 et 10 ans plus tard, et que les prévisions 4 long ter- 
me du groupe d'OISE et du ministére sont plutét précises et devraient étre 
prises au sérieux, 


Prévisions démographiques 


La précision dans les prévisions dteffectifs élémentaires dépend dans une trés 
grande mesure de la précision des prévisions démographiques par groupe d'ages 
ou par années dtage, ou encore des prévisions de naissances. Ctest de ceci 
qutelles dépendent., Au fil des années, l'équipe dtOISE et le ministére ont 
regu des prévisions en provenance dtun grand nombre de groupes mais seul le 
service central de statistique de TEAI* a réguliérement produit des prévisions 
détaillées d'une grande utilité. Notre réserve principale A leur sujet est 
qufelles constituent un produit bon 4 tout faire dont ltintérat principal 
était la précision. Pour bien des politiques, certains groupes d'ages spéci- 


*Ministére du Trésor de 1'Economie et des Affaires Intergouvernementales. 
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fiques sont visés - de chiffres détaillés pour les personnes entre 65 et 80 
ans sont requis lorsque 1'on stoccupe de logements subventionnés pour les 
vieux; des chiffres sur les personnes de 15 4 65 sont nécessaires lorsque 
lfon parle de problémes de main dtoeuvre, de chémage ou de transfert de con- 
naissance, La méthode la plus courante pour calculer les prévisions d'teffec-— 
tifs est appelée la méthode de "passage de grades", Elle se fonde sur lthy- 
pothése que les changements se passent lentement et ils peuvent facilement 
étre suivis statistiquement dans un systéme hiérarchique tel que l'técole,. 

Par conséquent, l'image la plus exacte de demain est une image modifiée dtau- 
jourd'hui, Dans notre systéme, une partie des éléves du grade 4 par exemple, 
étaient au grade 3 ltannée précédente, Le rapport dtun grade spécifique sur 
1l"effectif total et d*un grade plus bas sur lteffectif de l'année précédente 
constitue une bonne base pour estimer le grade plus élevé une année plus tard. 
Mais un tel systéme requiert un ensemble de chiffres 4 entrer pour chaque 
année de prévision (Grade 1, jardin dtenfants, jardin d'enfant senior - ou 

a ntimporte quel niveau que l'on décide dtutiliser conme point de départ, 

Le groupe d'OISE commence avec le grade 1 en général et fait les calculs 

pour les jardins d'enfants séparément). Pour dériver ces chiffres de base, 
les prévisions démographiques sont nécessaires. Mais si les chiffres de base 
sont un rapport des effectifs du grade 1 sur le total des enfants de 6 ans 

ou l'effectif du grade 1 sur le total des enfants de 4, 5 et 6 ans, alors 
1futilité des prévisions démographiques entiéres dépend dtune fourchette 
d'ages étroite. Les erreurs initiales dans un tel systéme de prévisions stac- 
cumulent vite et se multiplient dtannée en année, 


Les prévisions démographiques dont nous nous sommes servis sont calcu- 
lées dtaprés la méthode dite des composantes. La population de ltannée sui- 
vante est constituée des gens de la région (la province en ltoccurrence) dans 
l*année en cours modifiée par (1) les gains et les pertes en migrations (ctest- 
a-dire plus ceux qui arrivent moins ceux qui sten vont - effet net des migra 
tions qui est en général positif, c'est-a-dire un gain annuel), (2) gains par 
les naissances et (3) perte par les décés, Si bien que la méthode des compo— 
santes consiste a calculer lteffet net des migrations, l'effet des changements 
de la fécondité et l'teffet de la mortalité - successivement et indépendemment. 
Les années suivantes sont alors "ajustées" une A une. Dans les prévisions 
provinciales 4 court terme, les prévisions sont faites par groupe d'tages de 
cing ans pour tout 1tOntario. Pour les prévisions 4 long terme de TEAI (ré- 
visées moins souvent puisqu'elles sont basées sur des données de recensement ), 
les calculs sont effectués par année dtage pour tout l'Ontario et pour chaque 
comté, division, grande ville ou région urbaine. 


Si la Commission doit aborder le probléme des conditions scolaires aprés 
1'an 2000, nous dépendrons dtune fagon cruciale des prévisions démographiques 
utilisées. 


Le tableau 4 compare la population réelle et celle prévue des années 
1966, 1971 et 1976, Les prévisions sont celles qui ont été calculées en 1964 
dtaprés les données de recensement de 1961. En gros, lterreur est raisonna- 
ble. En 1966, les prévisions sous-estimaient la population totale (de 1.54%), 
de méme que cing ans plus tard, lterreur ayant atteint 2.28% (surtout pour 
avoir sous-estimé les hordes dtimmigrants que la province recevait au cours 
des années 60 - on peut le voir en observant devant les chiffres correspon- 
dant aux groupes dtages de 5 4 39 ans; ce sont de jeunes adultes et leurs 


aie 
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familles qui immigrent en Ontario 4 cause surtout des possibilités dtemploi). 
Cing ans plus tard, l'erreur diminue et change de direction. Nous ne savons 
pas dans quelle mesure ceci doit 6tre attribué 4 la diminution dans 1'timmi- 
gration (bien moins que les +12,000 annuels de toutes les sources extérieures 
et intérieures au Canada) et & la baisse rapide des naissances qui avait fait 
surestimer plus qutauparavant les perspectives du groupe dtages de O 4 4 ans. 
Fn tout état de cause, une erreur de +0.85% 15 ans plus tard est une chose ex 
traoi jinaire dont aucun démographe n'toserait espérer la répétition! 


Les démographes et les planificateurs qui stoccupent de prédire les 
conditions futures seraient trés mal avisés de baser leurs recommandations sur 
un seul ensemble de chiffres. Deux, au moins, devraient étre préparés pour 
pouvoir les comparer et il est d'tusage de préparer plus ensembles basés sur 
différentes hypothéses de changement dans les facteurs cruciaux (dans le cas 
de la population, ce seraient les niveaux de fécondité de migration et de 
mortalité dont il stagirait; dans le cas dteffectifs scolaires, il stagirait 
du nombre dtenfants dans les groupes d'tages appropriés, le taux de participa-— 
tion dans les Ages pour lesquels 1'école n'est pas obligatoire et les taux de 
passage pour les Ages pour lesquels l'école est obligatoire). Les chiffres 
au tableau 4 sont basés sur des taux de fécondité de méme que des taux de mor- 
talité par age et en supposant des gains d'timmigration net de 12,000 par an. 
Les chiffres du tableau 5 sont basés sur les mémes taux de fécondité, par Age 
mais en supposant un gain dtimmigration net de 36,000. Puisque le gain de 
migration le plus élevé semble plus prés de la réalité, certains groupes 
dtages (les jeunes travailleurs surtout) étaient moins sous-estimés. Ainsi, 
l'erreur total dans la deuxiéme prévision de 1966 était en excés de 0,18%. 

On peut avoir une idée de ltautre hypothése au sujet de ltimmigration en com 
parant les erreurs dans certains groupes d'tages - ainsi, dans le groupe d'tages 
20 A 2h, lterreur était de -5.97% & comparer avec -8.83%; dans le groupe 
d'ages 20 4 24h, lterreur était de -5.97% & comparer avec -8.83%; dans le grou- 
pe d'ages 25 A 29, -5.38% au lieu de -9.30%. Ceci persistait jusquten 1971 

- ctest-a-dire que lterreur total était de -1.10% plutét que -2,28% et le 
groupe dtages de 20 4 25 ans était sous-estimé de 7.33% plutdt de 10.79%; 
1lterreur pour ceux de 25 & 29 ans était de -15.77% au lieu de —21.0L%. 


Au tableau.5, cependant, l'erreur dans les chiffres du groupe dtages de 
O 44 ans est plus grande, malgré une plus grande précision générale et une 
erreur moindre dans le groupe dtAges des jeunes travailleurs. Hn 1966 ces 
prévisions étaient en excés dans une proportion de 7.92% contre 4.77% avec 
le taux de fécondité moins élevé et en 1971, lterreur était de +43.38% con- 
tre +36.12%. Des taux de fécondité erronés (trop élevés) produisant un nom 
bre de naissances trop élevé 4 partir de 1961 et ayant un effet cumulatif plus 
important que lthypothése de migration erronée (trop basse) devenait évident 
en 1976. L'erreur dans les prévisions avec la migration élevée était de +5.91%. 
Avec une migration moindre, elle n'était que de +0.85% en tout. L'terreur pour 
le groupe dtages de 0 4 4 ans était de +80.76% contre +69.68% et pour le groupe 
de 5 4&9 ans elle était de +36.44% contre 29.09%. 


Les prévisions démographiques provinciales & court terme sont basées sur 
des données de recensement et des calculs de natalité, de migration et de mor- 
talité. Elles sont révisées assez fréquemment. Elles sont dtutilité limitée 
pour la planification scolaire car elles ne sont pas assez détaillées, Elles 
constituent cependant une base de comparaison utile pour décider si lton doit 
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se servir des ensembles plus vieux et plus élaborés de prévisions 4 long ter- 
me. Les tableaux 6 et 7 donnent les prévisions A court terme de TEAT calcu- 
gée5 cn 1969 et 1970 (pour 1969 & 1980 et 1970 & 1981). Etant donnée Ja sé 
rie du nombre de naissances observées chaque année au cours des années 60, 
les démographes ont prévu des taux de fécondité moindres, Ftant donnée une 
immigration quia été plus élevée, ils ont prévu des migrations nettes plus 
nombreuses, Mais ils ne pensaient pas que le taux de fécondité continuerait 
dtétre bas et firent des suppositions optimistes quant a ia natalité, Ceci 
transparait dans leur sur-évaluation de la cohorte des 0 A 4 ans qui était 
encore plus élevée dans la derniére révision que dans la précédente: 


- en 1971, +0.10% (calculé en 1969) 
- en 1971, +2.78% (calculé en 1970) 
- en 1976, +4.51% (calculé en 1969) 
- en 1976, +22.84% (calculé en 1970) 


Au tableau 8, deux prévisions A court terme de TEAI pour 1977 (l'une 
calculée en 1973 et l'autre en 1976) sont comparées avec des prévisions de 
Statistique Canada (faites en 1974). (Ces prévisions sont publiées et acces- 
sibles au public.) Les démographes du gouvernement font dtautres révisions 
(plus dtune par an) dans des buts spéciaux pour les politiques dtun ministére 
ou dtun autre, lorsque l'on entend parler de ces révisions et quton les ré- 
clame, on parvient généralement a les obtenir mais celles—ci n'ont pas géné- 
ralement le statut de chiffres “officiels", 11 faut noter ici que les démo- 
graphes du gouvernement ont utilisé des taux de fécondité par Age lorsque la 
baisse dans la fécondité devenait évidente. Les calculs de 0 44 ans dimi- 
nuérent progressivement car bien que le taux de fécondité attendu avait été 
réduit, il ne ltavait pas été assez pour compenser ltaccroissement du nombre 
de jeunes adultes dans les groupes d'ages féconds, Pour le groupe dtadges de 
O 4 4 ans, nous avons une valeur provinciale estimée de 634,600 pour 1976 
(calculée en 1969), puis de 632,104 (calculée en 1976), puis 699,411 (calcu- 
1lée en 1973) et 632,104 (calculée en 1976); nous avons un chiffre fédéral de 
707,700 (calculé en 1974). Les chiffres du recensement de 1976 ne seront pas 
préts (publiés) jusquten janvier 1978 mais ont enregistré un total de 607,205. 
Lterreur en excés, qui avait commencé (dans la série de révisions citée) A 
4.51% est montée jusquta +22.84% puis est descendue 4 +15.19% et est remontée 
finalement 4 +4.10% - ce qui était A peine mieux que la premiére révision de 


1969. 


En résumé: I1 est trés délicat de faire des prévisions démographiques 
et dtarriver 4 un niveau raisonnable de précision pour la population totale. 
En fait, la précision A long terme est souvent meilleure qu'a court terme, 4 
part la premiére et la deuxiéme année de prévision, peut-6tre, car A court 
terme la compensation pour le facteur dominant au moment de la révision est 
excessive, Au cours des années 60, les migrations vers l'Ontario ont atteint 
des niveaux que personne ntattendait et les cohortes de jeunes travailleurs 
étaient systématiquement sous-estimées. La fécondité est descendue (et conti- 
nue de descendre) & des niveaux que personne ne prévoyait. Bien qutune baisse 
de la natalité était prévue, le nombre élevé de femmes dans les groupes dtages 
féconds avait amené les démographes A stattendre 4 une natalité plus élevée, 
méme avec un taux de fécondité plus bas. Les naissances ne stétaient pas pro- 
duites. On rajusta les taux, mais jamais assez. On stattendait (les démogra- 
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phes faisant des prévisions 4 court terme) que les gains par migrations se 
maintiennent plus longtemps - d'ot des surévaluations en 1971 et en 1976 ces 
cohortes de 30 4 34 ans, de 35 & 39 ans et de 40 A 44 ans (dans les calculs 
de 1969) et dans ces trois cohortes et celles de 25 4 29 ans dans les cal- 
culs de 1970. Si nous considérons les prévisions de 1976 pour le groupe 
d'ages de 25 a 44 ans qui est le plus 1ié aux migrations et que nous compa-— 
rions les calculs indiqués aux tableaux 6, 7 et 8, nous notons que les cal- 
culs de 1969 sous-estiment les deux premiers groupes dtages (25 4 29 et 30 

& 34), les révisions de 1970 sous-estiment le premier (25 A 29), les révi- 
sions de 1973 sous-estiment les quatre groupes et celles de 1976 ont été trop 
rajustées si bien qutelles sous-estiment le premier groupe (25 A 29) de nouveau 


les démographes sont prudents en général. Ils se rendent lentement 3 
la réalité inattendue. Nous garderons & ltesprit les hypothéses de TEAI et 
reverrons leur série de révisions; en méme, nous reconnaitrons nos propres 
limites. Hn général, ce sont 14 de bonnes prévisions dtune excellence tech-— 
nique qui nta rien a envier 4 ce qui se fait ailleurs et certaines des prévi- 
sions de CBES se baseront sur les nouvelles prévisions démographiques prévues 
pour avril 1978. 


Prévisions par région locale 


En Ontario, 1'école est un service local. Les conseils de 1téducation sont 
responsables du fonctionnement des écoles selon certains réglements, des di- 
rectives des encouragements et des limites légaux et commerciaux qu'exerce 

le gouvernement provincial. Par conséquent, pour leurs décisions de politi- 
que (le budget, le recrutement d'enseignants, la construction d'técoles, la 
définition de programmes, la répartition des enfants dans les différents cours 
et programmes et la répartition des ressources dans les écoles et programmes 
et la répartition des ressources dans les écoles et programmes individuels), 
des prévisions dteffectifs sont requises par les systémes locaux et les éco- 
les (et parfois leurs clients pour les services). Le niveau local est le 
plus approprié pour ce travail - ltemployé planificateur/administrateur du 
conseil fait les prévisions. Mais une référence pour toute la province ntest 
pas dtune grande utilité comme base de comparaison pour ces gens. Depuis 
1976, le personnel dtOISE a, sous contrat du ministére de 1'Education, prépa-— 
ré des prévisions annuels pour 33 conseils de comtés (publics et séparés) et 
8 conseils urbains ainsi que pour 11 districts du nord. Ils préparent plus 
de 52 ensembles de prévisions puisque les effectifs scolaires publics, sépa- 
rés et secondaires sont calculés séparéments. Au départ, ces chiffres ne 
servaient qu'a titre de référence et étaient déposés dans les bibliothéques 
des bureaux régionaux du ministére et autres bureaux gouvernementaux, Mais 
depuis 1973, ces chiffres sont distribués plus largement aux conseils et aux 
instituts dtenseignement supérieur chaque conseil recevant un ensemble de 
notes sur sa région et sur les régions voisines, OISE n'a jamais produit sys-— 
tématiquement de chiffres annuels pour tous les petits conseils du Nord, 
ntayant pas de données statistiques sur la population et la natalite. I1 ne 
pas non plus produit de chiffres pour les conseils individuels du Toronto Mé- 
tropolitain, bien qu'il ait produit des chiffres pour Toronto dans son ensem— 
ble. Lorsque ce travail avait été commence, il visait a assister les nouveaux 
petits conseils de comtés. Les conseils 4 ltintérieur du Toronto Metropolitain 
avaient déja créé des bureaux employant des planificateurs professionnels; ils 
ntavaient pas besoin dtune telle assistance, 


199 me 


Les prévisions dtOISE sous contrat ne visent pas 4 remplacer les pré- 
visions préparées par les employés des conseils mais 4 les encourager 4 fai- 
re des calculs & long terme plutét qu'a court terme seulement et 4 fournir 
des chiffres de référence (surtout A des fins de comparaison pour leurs pré- 
visions de la premiére année). Le personnel d'tOISE n'a donc pas fourni de 
prévisions par école, sauf cas spécial 4 la demande dtun conseil individuel. 
Tl est extrémement difficile dtatteindre un degré satisfaisant de précision 
dans les prévisions dteffectifs au niveau de la communauté. Pour une école 
individuelle, les chiffres sont trés sensibles aux politiques du conseil au 
sujet de ltemplacement de certains programmes et de la répartition des é1é- 
ves entre eux ainsi que des conditions communautaires et de ltutilisation des 
réserves de logement sur quoi le personnel des écoles a peu d'tinfluence et 
aucun contréle. Ltusage principal des prévisions de planificateur de conseil 
était pour les décisions 4 court terme - pour itannée suivante - et l'taccep-— 
tation des chiffres d'OISE comme référence dépend de leur prévision pour 
1tannée en question. Nous avons donc recherché la précision 4 court terme 
bien que, A notre avis, la précision 4 long terme des chiffres est bien plus 
important pour les décisions. 


Dans leurs études démonstratives de planification, le groupe d'OISE et 
leurs anciens éléves ont entrepris pour le compte de la Commission d'tétudier 
des régions locales et des groupes dtécoles et de calculer les perspectives 
de leurs effectifs. De plus, des prévisions dteffectifs sur 20 ans, au lieu 
des 10 ans habituels, seront faites pour les conseils du Nord. Pour les 
prévisions de 20 ans par systéme local, nous utiliserons les nouvelles pré— 
visions A long terme de TEAI basées sur les données du recensement de 1976 
et sur des hypothéses de fécondité et de migration discutées par les gens de 
TEAI et dtOISE, Pour les prévisions au niveau des écoles, nous utiliserons 
une base de référence de statistiques de natalité et de logement (ajustées 
selon notre jugement). 


Il est trés important que le personnel des établissements scolaires ac-— 
cepte ces hypothéses sur les conditions 4 venir pour assurer le succés de 
la Commission. Par conséquent, nous avons reproduit ici des tables tirées 
de notre analyse dterreurs annuelles de 1972 4 1976 pour permettre 4 toute 
personne intéressée de juger par elle-méme de notre précision 4 court terme. 
(Elles sont envoyées au ministére automatiquement 4 la fin de chaque contrat 
annuel.) Le "Rapport pour tout l'Ontario" passe en revue chaque année les 
changements dans les effectifs qui surviennent dans la province et discute 
des tendances et des conditions semblables qui semblent émerger et que ré- 
vélent les statistiques. I1 inclut aussi un tableau qui indique notre "clas- 
sement de ligue", ctest-—a—-dire la fourchette de notre erreur dans nos prévi- 
sions dtun an. Nous ntutiliserons que les tableaux donnant les calculs 1 
puisque ce sont ceux-1a que l'on recommande d'utiliser. 


Comme l1tindiquent les tableaux 9 et 10, dans les calculs de 1'été 1973, 
les effectifs élémentaires primaires de septembre 1973 étaient prévus 4 moins 
de 1% pour 28 des 53 conseils de comté, de district ou urbains mais pour 19 
seulement 53 conseils séparés de régions comparables. Nous avons atteint un 
niveau satisfaisant de précision dans 38 des cas de conseils publics mais 
dans 23 des cas séparés. ("Satisfaisant" signifie 1.5% dterreur ou moins, 
"bon't signifie 1% dterreur ou moins.) Les effectifs de ces conseils varient 
beaucoup d'un conseil A ltautre et certains sont trés petits, bien que ce 


tableau ntinclut pas les bout petits conseils du Nord de l'Ontario. Quoi qutil 
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en soit, étant donné qutil est plus difficile dtétre précis dans le cas dtun 
petit groupe que dtun grand, ltimportance de l'teffectif et la valeur absolue 
de l'erreur sont aussi un sujet d'tintérét. Les prévisions A court terme , 
pour une commission scolaire, sont trés importantes pour les questions de 
budget. Une erreur de 25 4 30 éléves correspond A une salle de classe, au 
coft dtune portable (dans le cas d'un systéme en expansion) et dtun profes- 
seur. Ces tableaux donnent donc lterreur en valeur absolue et par rapport 
au systéme en question, En 1973, par exemple (en se basant sur les chiffres 
en valeur absolue de 1972) 21 des 28 "bonnes" prévisions de lteffectif é1é- 
mentaire des systémes publics étaient accompagnées d'terreurs absolues de 100 
éléves ou moins; en 1974 (calculs de 1973) 17 sur 23; en 1975, 23 sur 29 et 
en 1976, 20 sur 28 remplissaient les conditions. En 1973, 16 des 19 bonnes 
prévisions d'teffectifs pour les systémes scolaires séparés étaient accompa- 
gnées dtune erreur de 100 éléves ou moins; en 1974, 18 sur 20; en 175, 15 
sur 16 et en 1976, 12 sur 17. 


Nous nous sommes rendu compte, au fil des années, que nos prévisions 
pour certains conseils scolaires étaient bonnes, Ces systémes sont trés sta- 
bles. Dans d'autres cas, aucune technique ne semblait satisfaisante, Le 
rythme de 1"expansion dans certaines périphéries de grandes villes, comme les 
comtés de Dufferin et Peel, est difficile A suivre. Ce rythme est particulié- 
rement sensible aux facteurs économiques qui touche 4 la construction et A la 
vente de logements, Au tableau 11, nous reproduisons notre table dterreur 
& court terme la plus récente (1976) tirée du "Rapport pour tout l'Ontario"; 
mais puisque CBES stoccupe surtout de démontrer la précision 4 long terme plu- 
té6t qu'a court terme, nous avons préparé le tableau 12 pour illustrer la pré- 
cision 4 long terme des calculs 1. Cette table indique les erreurs de déve- 
loppement depuis 1971. Le comté public de Kent est un exemple de bonnes pré- 
visions; le public de Waterloo est satisfaisant; le public de Hastings est 
passable; le comté public de Peel est bon et le séparé de Peel est mauvais. 


Les effectifs du secondaire - Calculs d'OISE 


Tl est en général plus difficile dtévaluer les effectifs scolaires secondaires 
qu'élémentaires parce que (1) la transition du grade 8 au grade 9 fluctue se- 
lon les décisions de politique scolaire et (2) la participation dans les gra- 
des plus élevés est facultative et la proportion de ceux qui quittent l'école 
a augmenté ces derniéres années, mais dtune maniére qui nfest pas univorme, 
Par contre, il ntest pas nécessaire de faire de prévisions séparées pour le 
systéme séparé et le systéme public - si bien que cette source d'erreur en 
particulier est éliminée. Nous discuterons dtabord du développement dans le 
temps de lterreur dans les prévisions pour toute la province (celles dtOISE 

et du ministére) et ensuite de celles d'OISE par conseil. 


Les tableaux 13, 14 et 15 sont comparables aux tableaux 1, 2 et 3. la 
table analysant les prévisions par 4ge a été incluse 4 titre d'information 
et sans commentaire, puisque les prévisions que ton recommande (et que 
1lton compare dthabitude avec les chiffres du ministere et des conseils) 
sont celles par grade. Depuis 1tintroduction du systéme de crédits dans les 
écoles secondaires de l'Ontario, "grade" ntest plus un bon mot puisque les 
éléves accumulent des "crédits" jusquta l'obtention dfun dipléme de fin d'6- 
tudes et les cours qutils suivent chaque année ne sont pas forcement du .méme 
niveau de difficulté. Le mot "grade" reste quand méme et 1'équivalence est 


donnée selon ltaccumulation de crédits, 
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Tableau Annexe 12 ANALYSE D'ERREUR DANS LES PREVISIONS D'EFFECTIFS 
SCOLAIRES DE CONSEILS CHOISIS EN ONTARIO PAR DEGRE 
DE PRECISION ACCEPTE 


SATIS- PASSABLE TRES 
) FAISANT MAUVAIS 
Waterloo Hastings Peel 
Année de i Public i Separate 
prévision 


“S39713S}p 3a SgzWOD Sat snoj ap oummog yyT 


v9 + hy + OS'61+ €8'1I+ LUbl+ 81g + SEE+ SLO+ 6LE+ 8S'b+ 01+ 19°74 9L6I 

sLo+ 18h + LL’81+ Ip'6 + OP'SI+ 66°6 + 09+ €9°T4 Sr'p+ TIS+ 080+ $574 SL6I 

99 + 09's + SE6I+ €Y'ZI+ 7691+ Zh'6 + S0'9+ 60°E+ Slip+ ZO'S+ 761+ OSE+ rL6l 

ws + Ose + 98°SI+ €L'TI+ S6'PI+ 9001+ 99°+ 79°0+ Ilb+ Obb+  LST- 9oF0- LOI 

861+ OSI + 79'S + (8b + 698+ Sh9+ P00- HST- {61+ 902+ bl i- eros ZL61 

VI-WSq VI ISq VI Sq VI Sq VI WS VI Sq 
9/61-ZL61 ‘OLYVLNO 
NG STHHY SATLOFAAT SAC ADVINAONNOd NA LA AaVUD UVd Oda1,1 Ad 

SNOTSTAGYd SAT LA AYLVGNOORS Nd S1SHY SATLOAAAT SAT AYLNA AONANAAAIGC aq€T sxeuuy neepqey 

ZS11+ 96°ST+ 9L61 

OLII+ IL*pl+ SL6I 

667+ LSPI+ rLél 
e STOI+ 89° TI+ €L6I 
nN iT + £18 + ZL6I 
, Ls + 00S + IL61 
SoZ + SLIT + OL6T 

ite 114+ oles Orr 4 €0°0 + €0'°0 + TI + T+ ésl+ 658 pUT+ bUT+ 670+ 6Z'0+ 6961 

cys ots 9L61 

Ie + 21+ SL6I 

ZS + BY 4 rL61 

6604+ 3904 EL6I 

10Z-—- B81 - ZL61 

She Ise - IL61 

9b - Sob - OL6I 
GRE = STE - $794 seers OlZI- 8651" ive = se'ot- To: It: SSZ- S6I- £60-  870- 6961 
SSE =< 99Zu- 921 + €O'Ll+ y8'L - ISOI- ZS - 189 - O8'b- T0'S- LiE- 80+... 19°0- 9E0- 8961 
tei 60 - 6  prote ‘1 > ise- oT 607 91:0 081- O9%- OLI- ZrI- @ri- L961 
een nnn sess es ress sce SS tS SSS 
ae a ae (ae ee ae | Zsa Sa Ta SOL 38 Zsa OL Sg ZSq TW Tq [Sq uoypspaaad 
TROL soaqny €] eprin ZI apeiy IT apeig OT open 6 apeiy i oes | 


re 


9L61-L96T ‘OIYVINO 
Nd STHaa SAILOIAIA SAC ADVINIDANOd NA LA AAVAD UVd OdaI,1 AG 
SNOISIAGYd S31 Ld AYIVGNOOAS Nd STAAY SHLLOAAAAY SAT AYLNA AONAWAAAIAG VET exouuy neaetqey 


30 - 


ee 


“SJOFAISTP 29 S9{WOD Sat snoj sp soumMOS eT VI 


be0 + lecer ESO + 65°0- 9b'0+ 170+ 9161 

6ET - SE - Isp - 85°9-- 88° - 99°7+ 9161 

gl - ZOZ - EEE - bS'I- 06'€ - L9°I+ SL6I 

Pee - 80 - SL’6 - SO'ZI- OP'S - S6II- O9E- TLib- ELT- O6T- 801+ 197+ 9L61 

61% - soz - 9b'8 - 80°0I- 919 - 606 > 61> ZLE- SeU- 8ED- | Isis Were SLOT 

IT'0 - 60 - 90°C - PLT - 6SE - SSS - TO0+ 9F0- PO0- OFT- 067+ O8'E+ bl6l 

BLO + Ss - gr'z - Ob - 601 - S67 - ITO- 6hI- LOT+ eI+  O0'%+ LH'I+ 9161 

lower srs SET - 9Sb - 8010 - S90 - 90+ ZhO- S6OT+ T9I+ BI't+ EL'I+ SL6I 

697 + 78'T + LS + 6L°0 + LETAOSE 49 GENS TERT TH Cah pT STS CS ee bL6l 

SLT + 160+ 0" + 8L°0 - SECT T ere PO RCCIRRLOD Sp0ee OME 2 OTT- ST T= €L61 
VI Wa VISA VI Sq VI Wa VI-Wa VI WSq 

CUq ta ita = «1 R posi ted pike 81 185 Tq sq ~Twd Twa TSF 1°84 uozszagad 

[R1OL seiqny ET epeig ZI apeiy TT apeig OT epeiy Gopi, °F “See 


9L6T-€L6T ‘OLYVINO 
Nd S1Aada SATLOGAAY SAC ADVINAOUNOd NA La ACVUD UVd OddI,1 ad 
SNOISIAYd SAT LH AMIVGNOOAS Nd STAIN SAILOGIAA SAT AYLNA AONAUIAAIG O€T exouuy nes{Tqey 


a 


ee 30) 
veo 
87°O 


ove 
ETE 
TPE 
6b°T 


-  s9°0 - 
- 160 - 
+ €0°0 + 


ToO°s 
82° 
90°F 
69°T 


++ + + 
++ 4+ 


W2 °38¢ Z@ *3sa 


zls + z9"0 + TO"T - T6"0 - 9L°0 + 69°0 + o6*e + 

BOL, = 96°8 - Bb°9 - 6S°Z - az°% + PEt & wECsEr 

€c6) = 9z°s - Os*b - 98°T - 60°0 - TS°T + IT‘0 - 

BS°2I- OT*r - 8979 - 96°% - Of"S = 6e°heS Tees = Zhe + SCOPE os°O + ere + Seo + 7 epee + 68° bb+ 

ZE*PT- 9 SS*T - Eve - 69°T - 9° - PS 0b BLE-1— TE:O sy tz7°0 = Sl OSS mS + oe + ecern SZ°ST+ 

Co ci=e | Ett © OO CO) O€*T + PEO + SL°0 + SZ°0 - zS°O + 6070 + £620 == cers z9°Z + 0 -9B*T + Be" CT+ 

Oehcctee <LS*E S hosice Pine +) Serpe gO°E + Of°S + 80°b + 95°9 + SL =] VIO + “Goetor te “eatget L8*6e+ 

ZB°6T+ «= GE"9 + «OE + 6L°S + LL'b + Bo°€ + B6°S + €l°S + 6S + £0° C= 200 i 97°E + Th°O + O£*TT+ 

AUC M 86590400 STaae O£°S + S6"E + CL OP RET Es: 80° + =6aS*h + 90°€ - €T°T - ST°E. +  "ZEror> 8b°6 + 

EQueTH#: SE" + TL" + S8°T + @L°0 + oL°TEe B.tSn + 8L°% +S KeTces+ Ly°t = €S°0 - 6t°I + | GS*t = 61° Le= 

& (Asa Ve ASa Oe “45h ve casa) 2 sase ‘we “asa ¢ “asa “wWeu=asa 38a «WE SAT ASS OW GaSe ¢9°4SR «(WZ “48a 
6T 8I LT 9T ST bT £T er 


LL LL LR a Sa Sear SRSA Un ape eee ee a a a a a ee 


TREIOL 


eR" Ses 
SOE = 
Be, So 


St ker 
€S°O7+ 
6£°77+ 
8b °ST+ 


W2 “38a 


*SJOFAISTP Je SaqWOD SaT snojy sp owMoS YZ 


9L6T-€L6T 
“OINVINO NA STHaY SAILOGAIA SAC AODVINADUNOd NA La ADV UVd OdaI,1 Aa 
SNOISTAdYd SAT LA AMIVGNODdS Nd STAXN SAILOUAAT SAT AMLNA AONTATIAIG 


y[ exeuuy nee Tqey, 


OL*9%+ 


6c° Ltt 
roo = 


66°0S+ 
O7*O7+ 
Ob°ST+ 


6S °9b+ 
(9° St 
£6°DI+ 
PVse: = 


9L6T 


9L6T 
SLOT 


9L6T 
SL6T 
vL6T 


9LET 
Sc6T 
PLet 
€L6T 


z ‘asq UOTSTAgad 


3 


Pp eguuy 


- Be = 


ee 


90 - 


Ol'y- 
Se i Big 


Sov - 
80°€ - 
19°0- 


6b I+ 
90°T+ 
ET E+ 
C8 I+ 


CViGe 
OWGs 
I p+ 
T6°T+ 
ST I+ 


€9°6+ 
Ip'6+ 
TS 6+ 
78° 9+ 
16°€+ 
€9°1+ 


Ct Sa T “384 
[e}OL 


tel + (Gms 960 - €v°0+ 9 Oe 9L61 


789 - Ilp- pst - 69'b- 98°C - 9L61 
wep - wT - sor - O¢'€ - S6°T - SL6I 
S6OIT- LVIT- ST's - 8P'T - €1I+ 9L61 
IL'6 - €L'8- 9P'T - Trt - Si1+ SL6I 
we 69'P- STO+ z9°0 - pUT+ rL6l 
STZ + Z0'T - p0'I+ 76°T+ TLT+ 9L61 
6€1 + 8r'0- 96°I+ ef €+ 88°T+ SL6I 
go's + LS‘0+ €6°€+ pe c+ IL'€+ rl6l 
S8'b + €CT+ aca © ZT'€+ 170 - €L61 
LOL + 797+ 6S°0- 9S°€+ p0'T+ 9L61 
QSL + 00°r+ 770+ 10° p+ €0°T+ SL61 
QT II+ 91°9+ €8°I+ 16+ 68°T+ pL6l 
Og IT+ L9°L+ 910+ 6b'e+ y0'l- €L6I 
OLS + ZE"S+ Spt - Spit .: 660- ZL61 
9L61 
SL6I 
p61 
€L6I 
ZL6I 
IL61 
ee ee ees 
Tsao 8 Zsq «Sa 7sq0S OAL Sa Zsq 1 Sa ogc We os I at 7 GE AS tage Soo 
ep eguuy 
saaqny ET open ZI open TT oper OT epery 6 eprin 
Re Se a ei rs a a SS 
9L61-TL6T 


‘OTYVLNO NA STHAU SALLOGAAA SAC ADVINANDUNOd NA LA AAVUS UVd Odd, 
dd SNOISIAMUd SA1 Ld AUMIVGNOOAS Nd S1daau SALLOAMdA SAT AMINA AONAWAAAIA GT exeuuy nes[Tqey 


a Bo eo 


Au tableau 13, les premiéres prévisions indiquées sont celles qui ont été 
calculées en 1966 pour la décennie 1967-1976 et publiées par OISE comme Série 
de prévisions dteffectifs No. 2. Les effectifs des grades 9 et 10 (é1lémen- 
taire/continuation) des écoles séparées sont inclus dans ces chiffres, Dans 
ces calculs, le grade 9 était tiré de la natalité neuf années auparavant., A 
partir de 1970, le ministére a inclus les effectifs des cours professionnels 
dans les grades correspondants, Par conséquent, il est inutile de comparer 
les erreurs par prévisions de grades - les "conditions" que nous prévoyions 
étaient différentes - seuls les totaux pour 1970-1976 sont donnés, En 1976, 
les prévisions de 1966 ntavaient accum1é qu'une erreur de 1.9%. Le départ 
était bon et sous-évaluait les effectifs 4 moins de 1% prés, mais cela aug- 
menta vite et atteint -4.65% dterreur en 1970, Aprés cela, lterreur 
encore plus rapidement (pour atteindre -0.68% en 1973) et passa du négatif 
au positif. 


Les prévisions de 1968 ntétaient pas aussi bonnes, de loin sten faut. 
Elles commengaient mal et l'erreur empirait rapidement de +1,.37% la premiére 
année 4+15,.96% 4 1l'’an 8. Ces prévisions étaient publiées dans la série No. 5. 
Elles ne tenaient pas compte des grades 9 et 10 élémentaires/continuation et 
la raison pour laquelle seuls les totaux de rangées sont revus aprés 1970 est 
la méme que plus haut. Pour les prévisions de 1968, nous avons utilisé la 
technique de régression, Ltexpérience de cette année-14 nous avait enseigné 
qu'une technique de prévision plus complexe (et par conséquent d'un plus grand 
attrait pour les théoriciens) ne produisait pas forcément de meilleurs résul- 
tats. Hn fait, les techniques les plus simples sont les meilleures si lton 
peut au moins tomber sur un bon indice de référence. Les théoriciens préfé- 
rent cependant les solutions élégantes autant que les solutions pratiques, 
et nous avons continué de tester différentes méthodes mathématiques de prévi- 
sions. Nous en utilisons 6 actuellement pour vérifier les calculs 1 (que 
nous basons sur notre jugement des tendances de passage de grades et sur les 
rapports des naissances des années précédentes et des cohortes allant 4 1té— 
cole dans les années de prévision). 


Depuis 1971, les prévisions dteffectifs secondaires étaient calculés pour 
37 comtés, 5 conseils scolaires et 11 districts si bien que le tableau donne 
les calculs 1 et les calculs 1A, "A" étant la somme des prévisions par con- 
seil. Depuis cette année-14, la catégorie "autres" ntétait plus considérée 
séparément (en dtautres termes, nous nous sommes accommodés des changements 
dans le systéme statistique du ministére), si bien que toutes les prévisions 
font l'objet dtune analyse dterreur aussi bien que des totaux de rangée. 
L'erreur dans la premiére année des prévisions de 1971 était de +1.50% et 
elle remontait A +4.48% en 1976. Le changement de l'augmentation dans les 
écoles secondaires en diminution avait été prévu (en 1978) pour 1978, Nous 
nous attendons encore 4 ce qutil se produise cette année. Les calculs de 
1972 avaient bien commencé (+0.91%) mais lterreur devint excessive pour une 
année (+1.82%); cependant elle baissa rapidement et devint acceptable les 
deux années suivantes. 


La premiére année de prévision calculés en 1973 était d'une bonne préci- 
sion (trés important pour le crédit auprés des utilisateurs), -0.5%, mais 
lterreur augmenta rapidement (ce qui constitue une grande faiblesse d'taprés 
nous) & -4.08% en 1976 et nous considérons ces calculs comme un echec, rl 
faut cependant noter que les calculs de 1966 avalent aussi accumulé une er- 
reur importante, -4.65, au départ (les quatre premiéres années mais c'était 
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14 un maximum et aprés 10 ans, lterreur était revenue 4 un niveau similaire & 
celui de ltan 1 avec un signe opposé (+1.09%% contre -0.92%). Les erreurs dans 
les prévisions dteffectifs d'écoles secondaires de 1976 (OISE) étaient comme 
suit: 


+0,34% (calculs de 1975) 
-2,39% (calculs de 1974) 
-/,,08% (calculs de 1973) 
-0.55% (calculs de 1972) 
+4.48% (calculs de 1971) 
+15.96% (calculs de 1968) 
+1,09%% (calculs de 1966) 


Les erreurs de prévisions (OISE) des effectifs scolaires secondaires de 
1975 étaient comme suit: 


-1.68 (calculs de 1973) 
-2.95 (calculs de 1973) 
+0.25 (calculs de 1972) 
+),.81 (calculs de 1971) 
+14.71 (calculs de 1968) 
+1.32 (calculs de 1966) 


Fn résumé: A part les calculs de 1968 (qui furent vite considérés comme 
un échec complet et abandonnés, ils ne sont plus imprimés et ne sont plus que 
d'un intérét historique), nos prévisions pour tout l'Ontario indiquent une 
marge dterreur "bonne" ou "satisfaisante" pour la premiére année de prévisions 
et un bon niveau pour les prévisions de ltan 10. Certaines sont aussi dtune 
bonne précision intermédiaire (an 2 et 3) mais souvent, l'terreur s'accumule 
autour de 4 4 5% aprés 2 ou 3 ans. Aprés cela elle diminue, Nous ntavons 
qu'un seul exemple que l'on puisse vérifier sur 10 ans (celui de 1966) et 
nous ne saurons pas avant 1981 si les calculs de 1971, qui semblent suivre 
les mémes tendances, seront en-dessous du seuil de 1.50% en 10 ans... Les cal- 
culs de 1972 conservent une précision exceptionnelle, mais celles de 1973 
ont déja dépassé le seuil de 4%. Nous ne saurons pas avant 1982 et 1983 si 
l'erreur des premiers est maintenu & son niveau bas et si celle des derniers 
se mettra a diminuer en 1977 et 1978, par exemple, pour atteindre un niveau 
dtenviron 0, 5%. 


Fn tout état de cause, ce que nous abons observé en revoyant les prévi- 
sions dteffectifs de 1'élémentaire semble s'appliquer aussi au secondaire. 
Nous pouvons plus facilement @tre précis A long terme (10 ans) qutA moyen ter-— 
me. Nous essayons, et y parvenons en général, d'étre précis dans nos prévi- 
sions pour la premiére année et nos calculs peuvent ainsi é6tre utiles aux 
conseils. 


Les effets du secondaire -— Les calculs du ministére 


Nous sommes en possession de prévisions du ministére datant du 7 juillet 1971. 
Puique les premiéres incluaient la catégorie "professionnelle" abandonnée en 
1970, seuls les totaux de rangées ont été analysés (voir le tableau 15). Aprés 
cela, puisque la catégorie professionnelle était éliminée des prévisions, les 
erreurs de grade étaient aussi analysées. Leurs prévisions pour les effectifs 
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de 1971 étaient en exc&s de +1.63%, ce qui était assez satisfaisant au départ, 
mais les prévisions ntétaient pas vraiment réussies; lterreur grimpa rapide- 
ment & +9.63% en 1976, Elles devraient étre mises dans le méme catégorie 
que celles dtOISE de 1968, Elles ne constitueront peut-—8tre pas le méme 
"fiasco", En tout état de cause, les calculs de 1971 et 1972 sont bons et 
il est intéressant de noter qu'ils suivent le méme développement que ceux 
d'OISE, ctest—a-dire que l'erreur augmente pendant les 2 ou 3 premiéres an— 
nées puis elle diminue, Les prévisions de 1974 sont trés bien parties avec 
une erreur 4 l'an 1 de -0,61% mais celle-ci a grimpé rapidement (-,.55% en 
1976). Les calculs de 1976 étaient excellents; l'erreur & l'an 1 était de 
-0.46% seulement. Les erreurs dans les prévisions d'effectifs scolaires se— 


condaires pour 1976 (ministére) sont comme suit (celle d'OISE sont indiquées 
& droite A titre de référence): 


-0.46% (calculs de 1975) +0. 31% 
-4,106 (calculs de 197i) eee 
-4.55% (calculs de 1973) —1,, 08% 
+1.49% (calculs de 1972) -0, 55% 
+2.42% (calculs de 1971) +h,,4.8% 


+9.63% (calculs de 1970) - 
+15.96 (1968) 
+1,09 (1976) 


Les erreurs dans les prévisions dteffectifs scolaires secondaires pour 
1975 (ministére) sont comme suit: 


-2.62% (calculs de 1974) -1, 68% 
-3.08 (calculs de 1973) —2.95 
+2,06 (calculs de 1972) +0, 25 
+2,97 (calculs de 1971) +h, 81 


+9,41 (calculs de 1970) fs 
+14.71 (1968) 
+1.32 (1966) 


En résumé: Les responsables de 1'éducation en Ontario ont eu, & leur 
disposition deux ensembles de prévisions d'effectifs scolaires secondaires 
provinciaux dtune bonne précision 4 court terme (4 lan 1) et assez bonne & 
long terme (5 8 10 ans), Méme & moyen terme, lterreur était, en général, 
de moins de 5%, excepté pour un ensemble de mauvais Calculs d'OISE et un du 
ministére, 


Prévisions scolaires secondaires au niveau du conseil 


Autant que nous le sachions, le groupe d'OISE est le seul qui prépare des pré— 
visions d'teffectifs scolaires annuelles pour tous les conseils de 1'éducation 
de comté et urbains de l'Ontario et parfois pour les petits conseils du Nord, 
Tis font cela depuis 1971 et les contrats du ministére décrits ci-dessus et 
depuis 1972, le "Rapport pour tout l'Ontario" a été soumis 4 la fin des tra— 
vaux sous contrat et indique le "score" dterreurs, 


Le tableau 16 indique la fourchette dterreur depuis les prévisions de 
1973 (calculées en été 1973) jusqutA celles de 1976, 
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Dans les calculs de 1973, nous sommes arrivés & de bonnes prévisions pour 
16 conseils sur 53 et & des prévisions satisfaisantes pour 8 autres si nous 
utilisons les mémes critéres dterreur pour le systéme secondaire que pour le 
systéme élémentaire, Si nous relaxons le systéme pour définir une erreur 
satisfaisante comme étant inférieure 4 2.5%, le total serait de 41 sur 53, 
Les années suivantes, le nombre de bonnes prévisions était de 25 sur 58, 14 
Suns ety 25 isurs Os «Le changement: des totaux est df A deux choses - (0) 
les calculs 2 sont tirés du nombre des enfants de 6 ans et nous ne disposons 
pas de ces chiffres pour les cinq conseils urbains et (2) nous ne pouvions 
pas faire des prévisions pour les nouveaux conseils de Durham/Northumberland, 
ou pour le reste des conseils dont ils proviennent car les limites de la 
nouvelle région ntont rien & voir avec les anciennes et cela dérange donc pas 
les séries de statistiques dans le temps dont nous nous servons. Si nous 
acceptons le critére de 2.5% d'terreur au moins, alors 44 sur 58, 34 sur 53 
et 41 sur 48 des prévisions A court terme de population scolaire secondaire 
étaient satisfaisantes, Le tableau 17 indique les erreurs dans nos prévi- 
Sions dteffectifs scolaires de conseils les plus récentes, Ceci, bien sfr, 
esup lterreur a ifan 1, 


Prévisions dtoffre et de demande d'enseignants 


Les prévisions dtoffre et de demande dtenseignants sont différentes de celles 
des effectifs scolaires, Elles partent en fait de la question inverse, El- 
les ne répondent pas & la question "Combien dtéléves y aura-t-il itan prochain 
(dans 10 ans) & votre avis?" Elles ont pour point de départ la question 
"Htant donné le nombre dtéléves, le nombre dtenseignants qui quittent leur 
poste et le nombre dtenseignants qui réintégrent leur poste, combien de nou- 
veaux enseignants devrons-nous former?" A partir du nombre de diplémés et en 
considérant les taux habituels de succés/échec/passage de grade, nous pouvons 
déduire le nombre (par année) dtinscriptions que nous devrions avoir pour 
produire le nombre de diplémés — attendu que les institutions ne changent pas 
leurs critéres, leur politique d'avancement ou les conditions dtadmission 4 
leurs programmes, Si elles étaient plus sélectives, elles feraient échouer 
plus de candidats, si bien qu'un méme nombre dtinscrits donnerait moins de di- 
plémés. Si elles ajoutaient des cours requis, lteffet serait de prolonger le 
cycle, Si le flux de candidats en provenance des écoles secondaires Cap sen. 
trée des B.S. /B. Ed. de quatre ans) ou en provenance des facultées sous—gra-— 
duées (pour ltentrée dans ltannée finale de spécialisation aprés un dipléme 
général) ntest pas suffisant, les inscriptions de facto chaque année seront 

en deca de l'objectif visé. Les planificateurs seraient alors obligés, ou 
bien de changer le flux dens leurs calculs (et attirer une plus grande pro- 
portion des étudiants 4 suivre ce programme de formation plutét que les au- 
tres) ou bien encore de changer leur hypothése sur la part de la demande qui 
sera satisfaite par des nouveaux diplémés dtinstituts locaux de formation dten- 
seignants. Dans le dernier cas, le nombre de diplémés est réduit et lteffec- 
tif prévu doit aussi étre réduit (A un niveau qui se rapproche du niveau réel), 
Dans le premier cas, on peut offrir des encouragement s (bourses dtetudes, 
droits dtinscription réduits ou supprimés, augmentations des salaires dt ensei- 
gnants plus importantes que pour les professions rivales) qui suffisent 4 in- 
fluer les étudiants dans leur choix de programme, 


Les conditions actuelles sont inverses - la baisse des effectifs primai- 
res et secondaires réduira la demande dtenseignants et le nombre de départs 
sera réduit par crainte des redondances., La demande annuelle totale diminuera 
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Tableau Annexe 17 COMPARAISON DES EFFECTIFS TOTAUX REELS ET PREVUS 
DU SECONDAIRE (CALCULS 1) POUR 1976 PAR GRADE, 
COMTE, DISTRICT OU VILLE EN ONTARIO 


Comté ou Réels Prévus Différence Erreur 
district (No.) (No.) (No.) % 
Algoma 10,117 9,869 - 248 - 2.5 
Brant 6,744 6,864 +120 +1.8 
Bruce 3,632 3,643 = am B +0.3 
Carleton 15,134 14,915 - 219 -1.4 
Cochrane 8,813 8,571 - 242 a2 
Dufferin 2,351 2.325 - 26 =a ba! 
Elgin 4,855 4,721 - 134 - 2.8 
Essex 8,687 8,841 +154 +1.8 
Frontenac 8,135 8,066 - 69 - 0.8 
Grey § 552 5,762 +210 +3.8 
Haldimand 2,975 3,002 29 +0.9 
Haliburton 676 702 + 26 +3.8 
Halton 20,935 20,491 - 444 -2.1 
Hastings 9,198 9,067 -931 -1.4 
Huron 4,689 4,735 + 46 +1.0 
Kenora 4,030 4,003 = (27 - 0.7 
Kent 8,370 8,491 +121 +1.4 
Lambton 8,897 8,951 + 54 +0.6 
Lanark 3,619 3,649 + 30 +0.8 
Leeds & Grenville 6,232 6,180 - 52: - 0.8 
Lennox & Addington 2,725 2,784 + 59 222 
Niagara Region 26,988 27,009 a i +01 
Manitoulin 931 960 Teas +3.1 
Middlesex 4,373 4,425 P52 +1.2 
Muskoka 2,835 2,816 - 19 - 0.7 
Nipissing 7,467 7,467 ° . 
Norfolk 4,004 4,015 dd +0.3 
Oxford 6,298 6,287 - ll - 0.2 
Parry Sound 2,718 2,750 “ease fd +1 2 
Peel 28,784 28,940 +156 +0.5 
Perth é 5,540 5,629 + 89 +1.6 
Prescott & Russell 4,251 4,161 - 90 eid 
Prince Edward 1,497 1,488 simp - 0.6 
Rainy River 2,264 2,282 > 18 +0.8 
Renfrew 7,855 7,745 - 110 -1.4 
Stor. Dun. & Glen. 9,232 9,253 + Zi +02. 
Sudbury 16,554 16,569 * 15 +0.1 
Thunder Bay DL 75Z 11,290 - 462 - 3.9 
Timiskaming 4,285 4,302 + Av +0.4 
Waterloo 17,850 18,164 +314 +1.8 
Wellington 8,695 8,956 +261 +3.0 
Wentworth 7,471 7,429 - 42 - 0.6 
York 16,446 16,376 - 70 - 0.4 
Hamilton 18,710 1B 445 +s * 
London 18,554 18,626 +72 +0.4 
Ottawa 25,211 25,550 +339 +1.3 
Toronto Métro 140,355 140,112 - 243 -0.2 
Windsor 12,910 12,844 - 66 - 0.5 


x 
Pas d'erreur de plus de .10% 
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done. ‘Sa mesure annuelle précise dépendra du rapport général éléves—ensei- 
gnants, du taux de départ supposé et de la proportion des nouveaux postes 

qui sont attribués aux nouveaux diplémés, Si le surplus d'enseignants conti- 
nue de prévaloir comme il est prévu, de nouveaux facteurs surgiront sans doute 
tels que les transferts préférentiels selon lesquels les employés courants 
obtiennent tout poste 4 pourvoir - dtabord A l'intérieur dtu systéme, peut— 
étre, puis dans un méme systéme mais A travers 1a séparation élémentaire/se— 
condaire, puis 4 travers les zones d'tautorité par région et finalement entre 
les systémes publics et séparés. On ne connatt pas encore les limites raison— 
nables des "suppositions" dans les conditions nouvelles, Les taux de départs, 
la part de nouveaux diplémés par rapport A ceux qui retournent 4 1tenseigne-— 
ment, les REE annuels, etc., ne peuvent é6tre déterminés que par une analyse 
des tendances dans le passé immédiat ou bien peuvent-ils étre décidés comme 
politique (4 savoir la solution équitable d'intéréts en concours ou le résul- 
tat de négociations). Quelle que soit la solution du planificateur, la pré- 
cision des prévisions (lorsquton les compare avec le nombre réel dtenseignants 
employés et leur "origine') dépend dtun certain "concours" de circonstances., 
Le planificateur a peu de chances de les évaluer toutes avec précision mais 
certaines erreurs s'annuleront. Les prévisions de demande d'enseignants pas-— 
sés en revue ici sont des chiffres non publiés produits pour le ministére sous 
contrat, Elles utilisent les tendances pour déterminer le REE, une tendance 
ou un taux fixe pour déterminer chaque composante des départs annuels et un 
taux pour fixer le nombre dtenseignants qui réintégrent l'enseignement par 
rapport au recrutement de nouveaux diplémés. En dtautres termes, les nouveaux 
diplémés peuvent soit étre pris comme reste et il ou elle obtient le poste 
qui reste lorsque tous les autres ont pu choisir (selon les parts obtenues au 
cours des années antérieures) ou bien encore peut-—on leur attribuer (aux nou- 
veaux diplémés) un certain pourcentage du recrutement et les autres sont trai- 
tés comme "reste", Les chiffres de "tendance"™ seront trop grands si le con- 
tingent actuel d'tenseignants tient des négociations fermes pour éviter la 
mise 4 pied de ses membres et si une série de "transferts forcés" essaient 

de maintenir tout le contingent en poste (dans la province) avant de procéder 
a de "nouveaux" recrutements. Ils seront aussi trop grands si ceux qui réin- 
tégrent l'enseignement obtiennent une plus grande part des postes A pourvoir 
et si les diplémés sans travail des années précédentes ont priorité par rap- 
port aux nouveaux diplémés. La demande totale dtenseignants serait trop éle- 
vée si lterreur dans les prévisions dteffectifs (surévalués) est positive, si 
le nombre d'éléves par enseignant supposé est moins élevé quten réalité et si 
le taux de départs supposé est plus élevé quten réalité, 


Les chiffres de tendance seront trop bas si les décisions de politique 
qui sont prises sont nouvelles par rapport aux années de tendance — si, par 
exemple, un quota des nouveaux recrutements était assigné aux nouveaux dipl6- 
més et si les conseils étaient tenus de recruter un certain nombre de dipl6- 
més avant de procéder A des transferts entre les secteurs élémentaires et se- 
condaires et dans dtautres zones dtautorité locale, Ilya peu de transferts 
entre le secteur élémentaire et le secteur secondaire actuellement. Les con- 
seils ne sont pas tenus généralement de reconnaitre ltancienneté d'un ensei- 
gnant obtenue dans un autre conseil. En général, ils ne sont pas tenus de 
choisir les enseignants redondants en poste dans les autres conseils avant de 
considérer de nouveaux diplémés. Actuellement aussi, le systéme scolaire 
exige des enseignants qutils soient des catholiques pratiquants. Le nombre 
calculé de nouveaux diplémés serait trop bas aussi si une politique détermi- 
nant le nombre de places dans les instituts de formation d'enseignants était 


a ete 


adoptée selon une formule qui tiendrait compte des effectifs passés, de la 
capacité des établissements (espace et personnel) ou des possibilités d'em- 
ploi pour les diplémés. Im fait, ces limitations, si elles étaient encore 

plus élevées que le nombre prévu dtemploi, signifieraient que la formation 
pré-professionnelle dtenseignants ntest pas le seul (ni le principal) réle 

des facultés d'éducation qutelles dispensent un enseignement supérieur "géné- 
ral" et peuvent donc accepter autant de candidats qu'elles peuvent recevoir 

est une opinion qutexpriment certains doyens de l'éducation. Si cela-deve-— 
nait ‘ne politique, nos prévisions dtoffre dtenseignants seraient bien en- 
dessous de la réalité (ainsi que nos prévisions dteffectif éléves—enseignants). 


Nous reproduisons ici certains des tableaux du rapport sur l1*toffre et la 
demande dtenseignants au ministére de l'an dernier. Le tableau annexe 18 
donne les effectifs scolaires élémentaires (calculs 1 dtOISE), les rapports 
d'tenseignants et dtéléves-enseignants (ctest—a-dire le rapport réel et un rap-— 
port supposé pour 1976-1980 de 23.6). Pour 1976, nous avons surestimé les 
effectifs; ils étaient de 1,360,085 au lieu de 1,361,910; mais nous avons aus-— 
si surestimé le rapport. Ltannée précédente, il était de 23.9. Nous pensions 
qu'il descendrait 4 23.6 mais il est descendu plus bas A 23.5. Nous pensions 
que la "demande brute" dtenseignants serait de 57,709 (1,361,960 - 23.6); 
57,807 en fait étaient employés; notre erreur était de 98 en chiffre absolu 
ou -0.17%. 


Le tableau annexe 19 indique les départs passés et prévus dtenseignants 
classés par le ministére de 1'Education. Les départs totaux (comme des re- 
traites, décés, autres formes dtenseignement, etc.) sont indiqués avec les 
suppositions qui accompagnent les proportions et les chiffres calculés pour 
1975/1976 jusquten 1979/1980. Le nombre total de départs que nous avons cal-— 
culé (ctest-a—dire le nombre dtenseignants A remplacer) pour 1975/1976 était 
de 7096. Il y en avait 6697 en réalité. (Le contingent dtenseignants a com— 
mencé 4 se "figer" en 1972. Les départs ont beaucoup diminué) Nous avions 
supposé un taux de remplacement de 12.20% du nombre dtenseignants de 1'année 
précédente (voir le tableau annexe 20). Ceci suivait en ligne les taux de 
1973, 13,053 1974, 13.02, et 2975, 12.60. Avec un taux de denarts moins «ies 
vé de 11.51%, il y avait 399 recrutements de remplacement de moins que prévu. 


Le REE plus petit (que prévu), malgré des effectifs réduits ntentraina 
qutune contraction de 360 emplois dans le total plutdt que de 458 comme nous 
lf’avions calculé. Cependant, le nombre plus petit de départs a conduit A 
moins de recrutements de remplacement que prévu si bien que notre demande 
nette de 6638 était encore trop élevée; 6637 seulement était "requis", 


Les nouveaux enseignants recrutés chaque année proviennent de plusieurs 
endroits, Puisque le ministére stinquiéte surtout, depuis quelques années, 
de savoir combien de nouveaux enseignants vont dans la profession, le rapport 
donne un détail de plusieurs "sous—demandes", Le tableau annexe 21 donne les 
entrées passées et présentes dtenseignants selon les catégories de "sources" 
du ministére de 1'Education. I1 indique le pourcentage de recrutements nou- 
veaux et annuels en provenance de chacune des sources. Nous avons estimé que 
21% des postes A pourvoir seraient obtenus par des enseignants qui réintégrent 
la profession et 45.2% par des diplémés (pas forcément de la derniére année 
aa at un surplus de plusieurs années, plusieurs "récoltes" attendent leur 
tour). 


a 
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Tableau Annexe 18 ELEVES ET ENSEIGNANTS DES ECOLES ELEMENTAIRES DE L'ONTARIO 


—_—_—_—_—_—_—_—_—————— ee  ——— ——— eee 


Rapport 
Année Eléves Enseignants Eléves/Enseignants 
ie tc nectar tesa nase acd mda aie bs 
1958 1,027,598 33,074 31.1 
1959 1,081,649 35,241 30.7 
1960 1,126,388 36,533 30.8 
1961 R 1,163,053 38,079 30.5 
1962 i 1,197,029 39,249 30.5 
1963 1,233,164 40,875 30.2 
1964 E 1,278,473 42,750 29.9 
1965 £ 1,320,043 44,967 29.4 
1966 1,364,871 47,647 28.6 
1967 L 1,405,052 51,018 27.5 
1968 4 1,430,590 54,587 26.2 
1969 1,456,117 57,587 25.3 
1970 1,465,488 59,307 24.7 
1971 1,456,840 58,329 25.0 
1972 1,445,101 57,991 24.9 
1973 1,422,885 56,630 25.1 
1974 1,404,839 56,678 24.8 
1975 1,389,478 58,167 23.9 
1976 : 1,361,930 57,709 23.6 
1977 R 1,335,570 56,592 23.6 
1978 E 1,303,695 55,241 23.6 
1979 ; 1,284,015 54,408 PEN 
1980 S 1,272,635 53,925 23.6 
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Tableau Annexe 20 DEMANDE CALCULEE D'ENSEIGNANTS DE 
L'ELEMENTAIRE EN ONTARIO, BASEE SUR 
LES CALCULS 1 


Ss less 


Augmentation Retours Demande 
Réserve ou reduction Replacement Demande dans la des autres 
d'enseignants de la demande demand totale profession sources4 
Année No. No. No. % No. No. % No. 
SE a a a i ee 
1962 39.249 +1,170 5,118 (13.44? 6,288 1,314 20.90% 4,974 
1963 40,875 +1,626 5,081 12.94 6,707 1,895 28.25 4,812 
1964 42,750 +1,875 5,349 13.08 e224 2.033 28.14 ey) 
1965 2 44,967 E232 17 S703 13.34 7,920 1,989 25 5,931 
1966 47,647 +2,680 6,642 14.77 95322 eee Lo? 23.19 7,160 


1967 © 51,018 355° hh 7,043 14.78 10,414 2,292 22.00 8,122 
1968 5 54,587 +3,569 7,476 14.65 11,045 2,620 23.12 8,425 


1969 57,587 +3,000 8,297 UP ea hh 11297 - 2,397 20.51 8,980 
Lovo 59,307 +1,720 8,226 14.28 95946" 2,325 23.46 7,621 
1971) ++. 58,329 - 916 7,813 13.17 6,835 1,876 27.45 4,959 
Ne 4/2 57,991 - 338 7,417 W272 VAUIE) — PRiNgKs 30.74 4,903 
1973. 56,630 - 1,361 7,569 13.05 6,208 1,213 19.54 4,995 
1974 56,678 + 48 Tao 13.02 7,423 1,742 23.47 5,681 
1975 58,167 +1,489 7,141 12.60 8,630 2,075 24.04 6,555 
1976 p 57,709 = 458 7,096 12.20 6,638 1,395 21.00 5,243 
SI Ax 56,592 1,107 6,810 11.80 5,693 1,196 21.00 4,497 
1978 55,241 - 1,351 6,451 11.40 5,100 1,070 21.00 4,030 
1979 y 54,408 - 833 6,077 11.00 5,244 1,102 21.00 4,142 
1980 E 53,925 - 483 $5713 10.50 3,290 1.098 21.00 4,132 


Calculay eeREN e235 10. 
Pourcentage de la réserve de l'année précédente. 
Pourcentage ‘de la demande totale. 


Demande totale moins les retours. 
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le recrutement dtenseignants qui réintégrent la profession reste a un 
niveau trés élevé, Nous pensions qutavec les restrictions budgétaires, les 
conseils préféreraient recruter de nouveaux diplémés (pour un salaire moins 
élevé) plutét que des enseignants avec plus dtexpérience (et donc plus chers). 
Un total de 1391 enseignants de retour, représentant 22.0% des acquisitions 
de 1975-1976, étaient recrutés (au lieu des 1395 que nous avions prévus et 
qui représentent 21.0% de notre demande totale nette plus élevée), Ainsi, 
grace a des compensations dterreurs) nos calculs du recrutement des ensei- 
gnants de retour était 4 quatre prés des chiffres réels, 


2753 nouveaux diplémés étaient recrutés, soit 43.4% du recrutement total. 
Nous en avions prévu 3000, soit 45.2% de la demande nette la plus élevée des 
calculs. Ainsi, non seulement les retours dtenseignants se placaient mieux 
dans le concours aux emplois (malgré le cofit) que ce que nous prévoyions, 
mais il en était de méme pour les enseignants provenant dtautres sources dtof— 
fre (transferts en provenance des écoles privées, enseignants en échange d'tau- 
tres pays, ceux qui disposent de lettre administrative -— enseignants étran— 
gers dont 1'équivalence des qualifications pédagogiques avec celles de 1'Onta— 
rio ntest pas encore reconnue), bien que la totalité du recrutement dans 1a 
catégorie "autre" ntétait que de 2,193 au lieu des 2,243 que nous avions pré- 
vus (une erreur de 50 ou 2.3%). 


En résumé: Dans 1'tévaluation de l'offre et de la demande d'tenseignants, 
les deux cotés de 1téquation dépendent de tendances qui peuvent brusquement 
changer (a) en raison dtune somme de décisions individuelles (ctest-A-—dire 
décision de ltenseignant de ne pas se "retirer"™ pour un an ou deux; décision 
de 1*équipe de recrutement - principal et administrateurs » de recruter le 
"meilleur" enseignant, probablement un enseignant de retour avec de l'texpé— 
rience quel quten soit le cofit). Néanmoins, il est possible dtétre assez pré- 
cis a court terme - l'an dernier, le nombre d'tenseignants requis que nous 
avions prévu était 0.17% trop bas (anciens + nouveaux), le nombre de départs 
était de 5.9% trop élevé et le recrutement de nouveaux était trop élevé de 
4.7%. Nous ntétions pas loin de la réalité pour les enseignants de retour 
(& quatre prés) mais nous avons surestimé de 27 le nombre de nouveaux diplé- 
més recrutés (erreur de +8.9%). Ltinsécurité provoquée par le surplus dten-— 
seignants a causé une grande réduction dans les taux de départ. Puisque le 
roulement est la seule source dtfouverture dtemploi, une telle réduction dans 
le taux de départs diminue sérieusement les chances quta un diplémé de trou- 
ver du travail. 


La situation des enseignants du secondaire est moins grave pour le moment. 
Les effectifs dans ce secteur ntont pas encore commencé 4 diminuer. Le ta- 
bleau annexe 22 indique les nombres observés et prévus dtéléves, dtenseignants 
et le REE, Ce dermier était de 17.3 en 1973, 17.2 en 1974 et.17.4 en 1975. 
Nous savions qutil allait recommencer 4 augmenter, Nous ltavons fixé A 17.5 
pour les années 1976 4 1986. Nos prévisions dteffectifs étaient trop élevées 
(de 0.34%; il y avait 613,055 éléves au lieu de 613,140 que nous avions prévus) 
mais le REE moins élevé (17.3 au lieu de 17.5) a quelque peu compensé dans 
nos calculs de la demande brute dfenseignants — anciens et nouveaux - qui n'é— 
tait qutaé peine inférieure 4 la réalité. Nous avions prévu une demande de 
35,151 enseignants; il y en avait 35,352 en fait; notre erreur était de 0.57%. 
Encore une fois, le taux de remplacement était moins élevé que prévu (6.6% du 
total de ltannée précédente plutét que 7.0%). Mais puisqutil y avait une aug- 


Tableau Annexe 22 


asamwe 


Eléves 


222,075 
237,576 
262,775 
299,177 
331,578 
364,210 
395,301 
418,738 
436,026 
463,736 
500,807 
530,679 
556,913 
574,520 
583,013 
585,725 
589,650 
605,160 


615,140 
620,552 
622,924 
613,145 
591,254 
564,478 
338,533 
S21,913 
519,342 
$21,747 
522,655 


ery 25 300 
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Enseignants 


9,573 
10,464 
11,478 
12,850 
14,923 
17,170 
19,205 
21,659 
24,242 
27,164 
30,203 
32,342 
33,693 
34,469 
34,549 
33,889 
34,231 
34,826 


35,151 
35,460 
355590 
35,037 
33,789 
32,256 
SU hs 
29,804 
29,677 
29,814 
29,866 
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mentation d'effectif légérement plus grande que prévue, (526 éléves en plus au 
lieu de 325) le recrutement dépassait nos calculs de 2.4% (2581 enseignants 
au lieu de 2785; 66 de plus que prévus). Nous pensions que les enseignants 
qui réintégrait ltenseignement auraiens 445 des emplois, mais ils en prenaient 
4343 nous pensions que les nouveaux diplémés obtiendraient 50% des postes; 

ils en obtinrent 49%. Les tableaux annexes 22 3 25 donnent les détails de 
nos calculs de 1ltan dernier pour le ministére sur les enseignants du secon— 
daire en 1976, Les tableaux annexes 26 et 27 résument les erreurs de cal- 
culs de départs et d'tarrivées. Une fois que la contraction arrivera au ni- 
veau du secondaire, nous nous attendons A ce que les départs diminuent beau- 
coup, Par conséquent, la demande de remplacement risque dtétre bien moins 


importante que ce que nous avions prévu antérieurement & moins d'une inter- 
vention politique énergique. 
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